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Abstract

This essay highlights how the policy documents of the European Union and
projects in southern Sweden financed through the European Social Fund
(ESF) mutually represent unemployment as a specific type of problem. By
applying the theoretical perspective rationalities and technologies of
government, the essay provides insight into the process where the EU
rationalizes unemployment as a problem that necessitates certain solutions,
solutions technologized through ESF-projects. The results indicate that
individuals are represented to lack employability in three main ways: Lack of
training, lack of activity, and lack of self-esteem. Through a “What’s the
problem represented to be?”- approach the essay discusses how these
representations are legitimized, and as a discursive practice, legitimizes
certain subjective presuppositions and assumptions about unemployment.
Key concepts within the policy such as employment, labor market, and
participation are ascribed with certain subjective meanings. Furthermore, the
analysis also directs attention to the use of binaries such as independent and
dependent, active and passive, and healthy and unhealthy. Lastly, the essay
provides a discussion about three alternative problematisations currently
marginalized within the policy. These are: Unemployment as a collective
problem, unemployment as a lack of durable employment, and
unemployment as a cause for individual deficiencies.
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1. Introduktion

1.1 Arbetsldshet

Arbetsloshet dr och har under lang tid varit en av de mest brannande politiska
fragorna och standigt foremal for politiska debatter och beslut.
Arbetslosheten i Sverige har lange framst varit en statlig angeldgenhet. |
samband med krisen pa 1990-talet och finanskrisen 2008 har dock
arbetsmarknadsinsatser  decentraliserats. Gruppen icke-etablerade pa
arbetsmarknaden 6kade, en arbetslds grupp utan arbetsléshetsforsakring som
dessutom motte vaxande krav for att  kvalificera sig  for
arbetsloshetsforsakring. Manga arbetslosa fick saledes vanda sig till
kommunerna for forsorjningsstéd (Panican & Ulmestig 2007, s.16).
Nettokostnaderna for kommunernas arbetsmarknadsinsatser uppgick 2020 till
4,9 miljarder kronor, med en malgrupp som i huvudsak ansags vara personer
langt ifran arbetsmarknaden (SKR 2021). | ndgon man brukar arbetsloshet
objektivt betraktas som ett samhéllsproblem, men den allmanna
uppfattningen av vad arbetsloshet &r for typ av problem och hur vi l6ser detta
problem paverkas av hur det politiskt beskrivs. Det &r med andra ord majligt
att forsta arbetsléshet pa manga olika sétt och hur arbetsloshet beskrivs i
policy framstaller arbetsléshet som en sarskild typ av problem. Arbetsloshet
har i den meningen en subjektiv dimension, precis som andra
samhallsproblem som vid en forsta anblick utgor ett objektivt problem. Denna
uppsats vill belysa hur arbetsloshet i en sérskild policy subjektivt framstélls
och forstas som ett problem. Den policy som uppsatsen tar avstamp i ar den
som definieras som EU:s arbetsloshetspolicy som har ett inflytande pa
arbetsloshetspolitiken i Sverige, i synnerhet den kommunala, genom
Europeiska socialfonden.

1.2 EU:s arbetsloshetspolicy

Det kommunala inflytandet Over arbetsloshetspolitiken i Sverige forstarks
och végleds av EU:s arbetsloshetspolicy. | samband med det svenska intrédet
i EU 6ppnades mojligheter att soka finansiering fran de stora struktur- och
investeringsfonderna, daribland for kommuner. Bland fonderna &r
Europeiska socialfonden (ESF) den framsta for arbetsmarknadsinsatser.
Sedan intradet i EU har ESF finansierat Over 100 000 projekt i Sverige, varav
65% av projekten har varit kommundgda (Fred 2018, s.87). ESF ar EU:s
framsta verktyg for att framja sysselsattningen i Europa och 10% av hela EU:s
budget anvénds for att finansiera projekt genom ESF (esf.se 2021). EU:s

1



arbetsloshetspolicy genom ESF utg6r darfor en viktig del i kommunernas
arbetsloshetspolitik, och ESF-projekten utgér en viktig del av EU:s
verktygslada for sin arbetsloshetspolicy. Det ar med den utgangspunkten av
intresse att diskursivt undersdka EU:s arbetsldshetspolicy.

1.3 Syfte

Policy fungerar som ett viktigt verktyg for offentliga aktorer och kan paverka
den allméanna uppfattningen om ett problem. Trots policys formaga att skapa
gemensamma sanningar om problem, menar jag i uppsatsen, likt Bacchi
(2009, s.25) att policys producerar en subjektiv bild av ett problem baserad
pa subjektiva antaganden om problemets natur. Med den utgangspunkten
undersoker jag EU:s policydokument och ESF-projekt diskursivt utifran hur
de gemensamt konstruerar arbetsldshet som ett problem. Syftet &r att belysa
vad for typ av problem arbetsloshet framstélls som, vilka subjektiva
antaganden och forgivettaganden om arbetsldshet som legitimerar och
legitimeras av framstéllningarna och vilka alternativa sétt att forsta
arbetsldshet som darigenom marginaliseras.

1.4 Fragestéllningar
Uppsatsen avser att uppna syftet med hjalp av tre fragestéllningar. Dessa ér:

. Hur framstalls arbetsloshet som ett problem i EU:s arbetsloshetspolicy?

. Vilka problemforstaelser av arbetsloshet legitimerar och legitimeras av
problemframstéllningarna?

. Vilka alternativa problemforstaelser av arbetsloshet marginaliseras genom
policyn?



2. Tidigare forskning

Kommande avsnitt belyser genom tidigare forskning de betydande satt som
arbetsloshet i samtiden framstalls som ett problem, hur tidigare forskning
konceptualiserat dessa problemframstaliningar som rationaliteter och hur
problemframstéllningarna har aktiverat sarskilda styrningstekniker. Avsikten
ar att ge en forforstaelse for hur arbetsloshet i regel framstalls och hur det kan
undersokas med hjalp av att forsta det som rationaliteter och
styrningstekniker. Dérefter positioneras undersékningen i forhallande till den
tidigare forskning i syfte att beskriva undersokningens potentiella bidrag till
denna forskning.

2.1 Arbetsloshet som ett problem

| samtida vasterl&ndska arbetsmarknader betonas allt mer konkurrens,
flexibilitet och standigt pagaende larande. Manniskor &r individuellt
ansvariga for utvecklingen av sina kapaciteter och personliga arbetssituation.
’Employability’, hddanefter bendmnt som anstéllningsbarhet, ar ett
framtrddande koncept och en normativ kategori (Garsten & Jacobsson 2013,
5.826). Anstéllningsbarhet innefattar en rad olika antagande om vad som
kravs for att vara attraktiv pa arbetsmarknaden, utéver mer typiska
professionella fardigheter och arbetslivserfarenhet betonas mjukare sociala
kvaliteter som flexibilitet, sjalvstandighet, anpassning och kapaciteten att
sélja sig sjalv (Garsten & Jacobsson 2013, s.826). Istéllet for att beskriva
individen som anstélld eller arbetslds, och istéllet for att tala om arbetsloshet
som en brist pa jobb sa talas det om en brist pa anstallningsbarhet och
individer beskrivs som anstéllningsbara eller oanstallningsbara (Garsten &
Jacobsson 2004). Anstallningsbarhet blir darfér en forklaring och
legitimering av arbetsloshet (Strath 2000) och individen positioneras som
ansvarig for sin egen anstallning (Fejes 2010). Tidigare diskursiv forskning
om EU kopplat till arbetsloshet har fokuserat pa begreppet kunskapsekonomi.
I kunskapsekonomin gors en distinktion mellan kunniga (high knowledge-
skilled) och okunniga (low knowledge-skilled) inom vilken arbetslosa har
kategoriserats som okunniga (Brine 2006, s.662). Arbetslosa maste enligt
denna problemforstaelse 6ka sin anstallningsbarhet genom okat larande.
Anstallningsbarhet ar vidare ett koncept som ar starkt sammankopplat med
EU:s individualisering och patologisering av arbetslosa och arbetsloshet
vilket skiftat fokus fran andra, mer strukturella forklaringar till arbetsloshet
(Brine 2006, s.652; Tuparevska 2020, s.180). Fokus pa kunskap och
3



individuella kapaciteter inom EU har forandrat sattet man tidigare pratade om
utbildning till att nu prata om ldarande. Larande som koncept &r ocksa
frikopplat fran enbart utbildning till att istallet inkludera manniskors
vardagsliv och arbetsliv genom informellt och icke-formellt larande, larande
eller bristen pa larande ar starkt kopplat till individens anstéllningsbarhet
(Fejes 2010, s.2).

2.2 Arbetsloshet som rationaliteter och
styrningstekniker

Arbetsloshet har historiskt aktiverat olika typer av rationaliteter (rationalities
of government) och styrningstekniker (technologies of government).
Rationaliteter anknyter till ett subjektivt satt att beskriva ett problem pa ett
satt som mojliggor for sarskilda satt att agera pa det, styrningstekniker till hur
man agerar pa forstaelsen av ett problem for att forandra det (Rose & Miller
2008, s.15). Walters (2001) identifierar fyra olika kategorier, “neo-social
democratic”, “neo-liberal”, “communitarian” och “strategies of criminalising
the poor” vilka ar associerade med olika satt att forsta arbetsloshet som ett
problem och styrningstekniker for att I6sa problemet. Rose (2000, s.161-163)
som kategoriserar samtida rationaliteter och styrningstekniker som “advanced
liberalism” menar att tva sarskilda rationaliteter foljda av olika
styrningstekniker har kommit att bli dominanta i fragan om arbetsloshet. En
sadan rationalitet har varit ett fokus pa livslangt larande som forstar
arbetsloshet som en konsekvens av individens oférmaga att anpassa sig till
forandring, till exempel i dess linda till teknologisk forandring. En vanlig
styrningsteknik var att jobba med attityden hos arbetslésa genom att starka
viljan att standigt utvecklas och lara om och lara nytt. Livslangt larande
kopplades till anstallningsbarhet som en dominant rationalitet,
anstallningsbarhet baseras pa idén om betydelsen av en konkurrenskraftig
arbetskraft, en konkurrenskraftig arbetskraft skulle vara anstallningsbar
genom att vilja kapitalisera pa sig sjalv och investera i sig sjalv.
Styrningsteknikerna har varit inriktade pa att starka ambitionerna hos
individen for att bli anstéllningsbar, till exempel genom att utforma sociala
trygghetssystem pa ett sadant satt att individens beroende av
arbetsloshetskassa var villkorat med skyldigheter att aktivt s6ka jobb och
aktivt arbeta med olika strategier for att starka sig for att gora sig mer
anstallningsbar.

Fejes (2014, s.7-8) analyserar EU och OECD och hur anstéllningsbarhet
och livslangt larande &r tva betydande rationaliteter i deras respektive
policydokument. Han identifierar hur koncepten & sammankopplade med
idéer om social sammanhallning (social cohesion). Social sammanhallning
och personligt fullgérande ar inte viktigt bara i relation till ekonomisk
prestation utan larande for personliga och civila syften ar efterstravansvart i
sig sjalvt. Anstallningsbarhet och anpassningsbarhet forstas pa ett
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samhdlleligt plan som centralt for Europas ambition att vara
konkurrenskraftigt och kunskapshaserat. Bade larande och anstallningsbarhet
trots dess betydelse for samhallet och ekonomin i stort framstélls som ett
individuellt ansvar.

2.3 Forskningsbidraget

Tidigare forskning pekar pa att anstallningsbarhet och livslangt larande &r tva
betydande kategorier pa vilken arbetsloshet och arbetslésa forstas och
framstélls. Den forskning som forstar arbetsloshet genom rationaliteter och
styrningstekniker belyser vilka beskrivningar av problem som varit drivande
och hur styrningstekniker forankras i dessa beskrivningar. Det belyser ocksa
hur subjektiva kunskaper begrénsar och mojliggor sarskilda framstallningar
och styrningstekniker. Den har uppsatsen avser att bidra till en forstaelse for
hur EU:s arbetsléshetspolicy, dess beskrivningar och problemférstaelse av
arbetsléshet mojliggor sarskilda praktiker pa den lokalpolitiska nivan genom
ESF-projekt som policyns styrningstekniker. Givet att ESF-projekten &r
mangfaldiga till antalet mojliggors darigenom en forstaelse for de flertalet
olika typer av styrningstekniker som anvands och kan anvéndas i relation till
en subjektiv problemforstaelse. Genom en forstdelse av EU:s
arbetsloshetspolicy som tva typer av problematiserande diskursiva praktiker,
bade genom att beskriva ett problem pa ett satt som skapar en sarskild
rationalitet och genom att beskriva sétt att l6sa det med hjélp av olika
styrningstekniker, okar forstaelsen for den diskursiva process som legitimerar
subjektiva problemforstaelser och marginaliserar andra.



3. Teorl

Teorin ar uppdelad i fyra avsnitt. Det forsta avsnittet beskriver
undersokningens vetenskapsteoretiskt poststrukturella utgangspunkt, dess
subjektiva kunskaps- och verklighetsforstaelse, diskurser betydelse och hur
styrning kan legitimera och marginalisera diskurs. Det andra avsnittet
vidareutvecklar diskursbegreppet och beskriver hur WPR anvénds som en
diskursanalytisk teori, dartill definieras vanligt forekommande diskursiva
begrepp i undersokningen som problemframstallning och problemforstaelse.
Det tredje avsnittet belyser hur ESF-projekten genom att forstds som
styrningstekniker verkar som en diskursiv praktik eller problemframstallning
som é&r legitimerad av och legitimerar en subjektiv problemforstaelse. Det
fjarde och sista avsnittet sammanfattar slutligen tre centrala teoretiska
antaganden i WPR som summerar Ovriga avsnitt och dérmed
undersokningens teoretiska forhallningssatt till fallet.

3.1 Teoretiska utgangspunkter

Undersokningen vetenskapsteoretiska utgangspunkt tas i poststrukturalism.
Poststrukturalismen vilar pa nagra epistemologiska och ontologiska
antaganden avseende vad kunskap, verklighet och sprak ar. Poststrukturalism
har ett kritiskt forhallningssatt till kunskap, verkligheten ar en produkt av var
kunskap och vara kategoriseringar av den, och denna kunskap ar subjektiv
(Winther Jorgensen & Phillips 2000, s.11). Ett andra antagande &r att var syn
pa kunskap ar historiskt och kulturellt specifik och féranderlig, den &r en
produkt av sociala och diskursiva praktiker, manniskor saknar i den meningen
“essenser”, forutbestdmda karaktdrsdrag och bestimda positioner (Winther
Jorgensen & Phillips 2000, s.11-12). Foljaktligen &r var varldsuppfattning
skapad och uppratthalls i sociala processer dar gemensamma sanningar
etableras (Winther Jorgensen & Phillips, s.12).

Diskurser spelar en central roll for poststrukturalism. Den sociala sfaren
med institutioner, sociala kategorier, identiteter och relationer antas vara
diskursiva i sin natur. Det &r inte att séga att materiella objekt inte existerar
men vara beskrivningar av ett objekt ar alltjamt en diskursiv praktik (Laclau
& Mouffe 1985, s.108). Processen i vilken ménniskor och fenomen ges en
sarskild mening ar foranderlig men kan stabiliseras i perioder, priviligierade
diskurser uppstar i olika perioder. Problem &r i den poststrukturalistiska
forstaelsen saledes omstridda och genom makt och styrning legitimeras vissa
diskurser och andra marginaliseras (Bacchi 2009, s.265).
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3.2 Diskurs och problemforstaelse

Den poststrukturella forstaelsen av institutioner, sociala kategorier, identiteter
och relationer som diskursiva i sin natur (Laclau & Mouffe 1985, s. 108) och
politisk styrning som legitimerande eller marginaliserande av diskurs (Bacchi
20009, s.265) utgor utgangspunkten for undersokningens forstaelse av diskurs.
WPR é&r en teori som baseras pa en poststrukturell forstaelse av diskurs och
ar darigenom ett satt att hantera diskursbegreppet. Diskurs i WPR &r den
socialt producerade formen av kunskap som begransar vad som ar mojligt att
tanka, skriva, saga eller gora i forhallande till ett givet socialt objekt eller
beteende (Bacchi 2009, s.35). De &r i denna meningen sociala konstruktioner,
en produkt av var subjektiva kunskap (Winther Jorgensen & Phillips 2000,
s.11). Diskursiva formationer kan forstas som sarskilda kunskaper som é&r
viktiga for att forstd de underliggande antaganden som ligger till grund for
problemforstaelse och hur styrning sker genom sérskilda problemforstaelser
(Bacchi 2009, s.35). Att forsta hur styrningen fungerar, ar saledes viktigt for
att forsta hur problem produceras. Genom styrning sallas konkurrerande
diskurser, dar vissa legitimeras och andra forkastas (Bacchi 2009, s. 265).

Diskurser ar i denna mening tvafaldiga. De ar dels de handlingar som
utgér dem (Bacchi 2009, s.35). Med handlingar avses i undersokningen det
som i fragestallningen definieras som problemframstallningar av arbetsloshet
som sker genom hur man bade rationaliserar problem genom att beskriva det
pa ett sarskilt satt och genom hur olika styrningstekniker beskrivs som sétt att
I6sa detta problem. Det &r dels ocksa vad hon kallar konceptuella logiker,
vilket ar de sarskilda forstaelser och kunskaper baserade pa normer,
varderingar och forgivettaganden som handlingarna bygger pa och
reproducerar (Bacchi 2009 s. 5). I unders6kningen ar dessa konceptuella
logiker de underliggande antaganden och forgivettaganden, eller
problemforstaelser, av arbetsloshet och arbetslosa som utgor fundamentet for
varfor arbetsloshet och arbetslsa framstalls pa det satt det gor. Att undersoka
problemframstallningar diskursivt genom WPR &r darfor att undersoka vilka
problemforstaelser som legitimerar en sarskild problemframstéllning men
ocksa att underscka vilka problemforstaelser som legitimeras av en sarskild
problemframstéllning, i egenskap av en diskursiv praktik. Det kan ocksa
uttryckas som att undersékningen forstar forhallandet mellan diskursiva
praktiker (problemframstallningar) och diskursiva logiker
(problemforstaelser) som émsesidigt.

3.3 Rationaliteter och styrningstekniker

Rationalities och technologies of government ar ett analytiskt verktyg for att
belysa tva olika satt att fa tillgang till problemforstaelse och déarigenom tva
sdtt undersokningen kan granska styrning genom policy. Rationaliteter
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anknyter till ett subjektivt satt att beskriva ett problem pa ett satt som
mojliggor for sarskilda satt att agera pa det, styrningstekniker till hur man
agerar pa forstaelsen av ett problem for att forandra det (Rose & Miller 2008,
s.15). Rationaliteter ar de sérskilda kunskaper som trots sin subjektiva natur
upphdjs till sanning genom hur problem beskrivs och darigenom blir ett
problem som behover adresseras (Rose & Miller 2008, s.16).
Styrningstekniker ar de satt som rationaliteter forverkligar och legitimerar sig
sjalv genom personer, tekniker, institutioner och metoder (Rose & Miller
2008, s.16). Rationaliteterna kan ofta ocksa kategoriseras till en “familj” av
rationaliteter likt de kategoriseringar vi sag i tidigare forskning, till exempel
klassisk liberalism eller avancerad liberalism (Rose & Miller 2008, s.17),
dock &r inte syftet med undersokningen att sétta nagra sadana etiketter pa
styrningen. Snarare sa ar utgangspunkten att det ar fullt mojligt att
problemforstaelser ar en konsekvens av en samverkan mellan olika typer av
“rationalitetsfamiljer”, och syftet ar att identifiera de underliggande
antaganden som konstruerar problemet oavsett dess tillhérighet till en eller
flera rationalitiesfamiljer (Bacchi 2009, s.7).

Bilden av en policy eller den problemfdrstaelse den bygger pa eller
reproducerar &r inte fullstindig utan att undersdka lésningarna. Genom
I6sningarna far vi tillgang till problemforstaelser (Bacchi 2009, s.31). Att
problematisera ar tydligt kopplat till de tekniker som beskrivs for att 16sa
“problemet”, att undersoka problemforstaelser ar darfor inte bara att
undersoka beskrivningar som majliggor sarskilda I6sningar, utan ocksa att
undersoka hur de faktiska losningarna beskrivs. Hur man beskriver
teknikerna, institutionerna och metoderna som avser att 16sa “problemet” ar
saledes ocksa ett satt att forsta vad som anses vara problemet (Rose & Miller
2008, s.15). Styrningsteknikerna kan vara och ar i regel mangfaldiga, det kan
handla om hur och vad man mater statistiskt, vilka metoder och procedurer
som anvands for att utbilda en person, vilken typ av profession som anvands
for att adressera problemet och vilka institutioner professionen faller under
och vilket uppdrag denna profession far (Rose & Miller 2008, s. 63).

Ett satt att forstd samspelet mellan rationalitet och styrningsteknik, ar
genom ‘“government at a distance”. Det utgar fran fragestéllningen: Hur ar
det mojligt att agera pa saker, manniskor och platser som ligger langt bort?
(Rose & Miller 2008, s.33). De samarbeten som mdjliggor styrningen pa
distans kan visserligen forstas i relation till att en aktor ar beroende av en
annan for finansiering eller annan resurs, men det kan ocksa forstas genom
att aktorer Overtygar varandra om att deras “problem” och mal &r samma. Pa
sadant vis kan personer, institutioner och platser som har en distans avseende
tid, rum och formella gréanser anda, genom att konstruera problem genom
sprak och diskurs etablera natverk och mojliggora styrning pa distans (Rose
& Miller 2008, s.34-35). Det &r dock viktigt att poédngtera att det inte ar
samma sak som att undersokningen forutsatter att EU:s arbetsldshetspolicy
enkelriktat dikterar lokala styrningstekniker, styrningsteknikerna, &ven om de
tenderar att reflektera policyns rationalitet s3 producerar de i sig ocksa
sarskilda rationaliteter och har darigenom formagan att paverka rationaliteter
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genom sina praktiker (Bacchi & Goodwin 2016, s.44). | den meningen kan
policy forstas som etablerad i en kontext dar en gemensam problemforstaelse
skapats och etablerats genom en 16s sammanséttning av olika aktorer och
praktiker éver tid och rum (Rose & Miller 2008, s.35). Sambandet mellan
rationaliteterna och styrningsteknikerna kan saledes bade forstds som en
produkt av finansieringslogiken ESF bygger pa, dar projektens metoder, mal
och tekniker utformas pa ett satt som majliggor finansiering. Dar kan till
exempel svenska ESF-radet, nationella programdokument och regionala
prioriteringar och 6vriga aktorer fungera och forstas som intermedidrer som
binder projekten till EU-policyn. Det kan ocksa forstas som en diskursiv
process, dar problemforstaelser konvergerat, dar formella eller informella
band eller beroendestéllningar aktérer emellan visserligen spelar roll, men
inte en avgoOrande roll for samspelet mellan subjektiva kunskaper och
praktiker. Rationaliteter och styrningstekniker bidrar pa det viset med en
forstaelse for hur sarskilda beskrivningar méjliggor sarskilda sétt att forsta
vad l6sningen bor vara och hur bade framstallning av problem och déarigenom
l6sning gemensamt bygger pa en sarskild forstaelse och samtidigt
reproducerar denna forstaelse. Det bidrar ocksa med, kanske viktigast av allt
for uppsatsen vidkommande, med en insikt om att for att forstd hur ett
politiskt problem framstélls, till exempel genom en policy, sa behover vi titta
bade pa bade hur man skapar och l6ser problem som tva olika diskursiva
praktiker som legitimerar och legitimeras av en subjektiv problemforstaelse.
Darigenom ar det darfor ocksa majligt och anvandbart for uppsatsen att i
analysen av EU:s arbetsloshetspolicty se denna policy som problematiserande
bade genom hur problem rationaliseras i EU:s policydokument men ocksa hur
problem styrs i ESF-projekt.

3.4 WPR

What's the problem represented to be? (WPR) &r en diskursorienterad teori
och policyanalytisk metod delvis baserad pa poststrukturalism och
governmentality (Bacchi 2009, s.265). Tidigare delar har beskrivit hur
undersokningen vilar pa en poststrukturalistisk forstaelse av kunskap,
verklighet, sprak och diskurs. De governmentality-inspirerade begreppen
rationaliteter och styrningstekniker for att belysa tva olika diskursiva
praktiker som legitimerar och legitimeras av en subjektiv problemforstaelse
har dartill introducerats. WPR 4r ett satt att teoretiskt och metodologiskt
behandla dessa aspekter. Uppsatsen anvandning av WPR utgar fran tre
grundléggande teoretiska antaganden som ligger i linje med undersdkningens
teoretiska forstaelse av kunskap, verklighet, diskurs och policy. 1) Styrning
sker genom problemforstaelser 2) Vi behover undersoka problemforstaelser
genom att analysera problemframstaliningarna de innefattar snarare &n
problem 3) Lasningar ger implicit tillgang till problemforstaelser.



Det forsta antagandet tar avstamp i att policys inte ses som en objektiv
I6sning pa ett uppkommit problem, snarare ar policy med och producerar
problem och &r en implicit representation av vad som subjektivt anses vara
ett problem (Bacchi 2009, s.25-26). | denna mening ar policy blott ett uttryck
for en problemforstaelse, det &r inte policyn som styr oss, det ar
problemforstaelsen bakom policyn (Bacchi 2009, s.xi). Saledes, for att forsta
hur vi styrs behdver vi undersoka problemforstaelsen som framtrader i policy
(Bacchi 2009, s.xiii).

Det andra antagandet motsétter sig det positivistiska synsattet att problem
existerar oberoende av hur vi uppfattar dem, och att vart syfte darfor ar att
foresla losningar till det objektivt existerande problemet. Istallet ar de
styrande (government) aktiva i skapandet och reproduceringen av problem
genom policy (Bacchi 2009, s.33). Privilegierade bland de manga
problemforstaelser som finns dr den som representeras av ’government’ som
genom sin tillgang till styrningstekniker far faste, varfor det ar betydelsefullt
att, i enlighet med en poststrukturalistisk forstaelse, studera offentlig policy
utifran hur de framstaller problem (Bacchi 2009, s.33-34).

Det tredje antagandet bygger pa idén om att adressera ndgot som ett
problem som behover l6sas i sig ar en problematiserande aktivitet (Bacchi
2009, s.31). Policy, i egenskap av att erbjuda losningar pa problem &r darfor
i sig en problematiserande aktivitet (Bacchi 2009, s.31). Hur problemet
forstas undersoks bade genom hur problem beskrivs och skapas men ocksa
genom hur man beskriver 16sningar som inkluderar sérskilda metoder for att
losa problemet och dérigenom avslOjar vissa forgivettaganden och
antaganden om problemet. En WPR-analys uppmuntrar i detta syfte att
analysera bade rationaliteter och styrningstekniker som tva olika diskursiva
praktiker (Bacchi 2009, s.10-11, 30).
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4. Metod och material

4.1 Kvalitativ text- och diskursanalys

Undersokningen kommer till stora delar agna sig at textanalys med en
diskursiv ansats. Textanalys kraver tolkning for att skapa forstaelse for ett
fenomen (Bergstrom & Boréus 2018, s. 30-31). En typ av texttolkning &r den
diskursiva, den diskursiva tolkningen laser i regel text i ljuset av en bredare
diskurs inom vilken texten ges betydelse, den forstas i relation till andra
texter. Inverterat kan det ocksa forstas som att diskurs forstds och tolkas
utifran lasningar av manga enskilda texter (Bergstrom & Boréus 2018, s. 34).
Diskursiva monster framstar alltsa i hur kategorier anvands och hur sérskilda
forstaelser och varderingar framtrader inom ett sarskilt amne i ett specifikt
sammanhang (Bergstrom & Boréus 2018, s.34). Ett centralt analytiskt varde
ar att tolka och problematisera policy genom en diskursiv lasning av text,
genom att ifragasétta kategoriseringar, forgivettagande och forstaelser av
problemet som framtréder i policyn. WPR-ansatsen utgdr en diskursanalytiskt
orienterad texttolkningsmetod anvéandbar for att kritiskt granska forgivettagna
forestallningar om sociala eller politiska problem och maktrelationer
(Bergstrom & Ekstrom 2018, s. 271).

4.1.1 Min position som forskarsubjekt

Diskursanalyser har vissa inbyggda problem, till exempel att vi ofta &r en del
av den kultur vi undersoker, vilket gor det svart att stélla sig fraimmande infor
materialet vi undersoker. Dartill finns det en inbyggd kritik i diskursanalyser
mot att subjektiva representationer av verkligheten upphojs till gemensamma
sanningar, vilket ar problematiskt i férhallande till att man i denna kritik ofta
producerar en annan typ av sanning (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s.
28-29). Det &r oundvikligen sa att analysen &r en produkt av min diskursiva
position och den kultur jag befinner mig i, och undersokningens resultat
behover darfor forstdas som en av manga tolkningar i relation till detta.
Undersokningen ar visserligen kritisk i sin ansats, kritiskt granskande av hur
problem framstalls och premisserna och kunskaperna som legitimerar sadana
framstéllningar och marginaliserar andra. 1 den meningen menar jag att
undersokningen kritiskt forhaller sig till att subjektiva framstallningar och
forstaelser upphajs till allmangiltig sanning pa ett principiellt plan. Det &r i
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den meningen en Kritisk granskning men inte avsedd som en kritik av sjalva
framstallningarnas innehall utifran dess giltighet eller rimlighet. Uppsatsen
har i den meningen inte en konstruktiv ansats som foreslar hur policyn kan
eller bor goras battre, utan snarare ar syftet att belysa att policyn kan goras
annorlunda och inte utgdr en objektiv problemltsning till ett objektivt
existerande problem, i detta ingar att belysa alternativa problemforstaelser
som marginaliseras i policyn. Aven om metodologin i viss man ar forlatande
kring det faktum att en diskursanalys ar fargad av forfattarens egna diskursiva
position, sa ar fragan om hur analysen presenteras av stor betydelse for en
diskursanalytisk undersokning. Att vara transparent och tydlig i
presentationen for att redogoéra for hur jag kommer fram till slutsatserna blir
darfor en utmaning att vara vaksam infor.

4.2 Vagledande fragor

”What's the problem represented to be?” utgér ifran att policys dr normativa
texter eftersom de anger praktiker som vilar pa en viss problemforstaelse
(Bacchi 2009). Metoden har sex vagledande fragor till sitt forfogande. En
viktig poang &r att undersékningens forhallningssatt till frigorna bor anpassas
till forskningsproblemet och forskningsfragorna man arbetar med (Bergstrém
& Ekstrom 2018, s. 273; Bacchi 2009, s. 23). Undersokningen anvénder sig
av de fyra forsta fragorna i WPR-ansatsen. Dessa fyra fragor fangar bast det
som undersékningen intresserar sig for. Fragorna hjélper till att forsta hur
arbetsloshet och arbetslosa framstalls och hur detta kan goras genom att bade
beskriva det som en sérskild typ av problem och genom att beskriva sarskilda
styrningstekniker som satt att l6sa problemet, vilka bada bygger pa och
reproducerar en subjektiv problemforstaelse som ar historiskt och kulturellt
formad och specifik samt exkluderande och marginaliserande av andra
mojliga problemforstaelser. Det exkluderar fraga fem i Bacchis metod som
fokuserar pa effekterna och fraga sex som fokuserar pa hur effekterna kan
hanteras genom att bryta och ersatta problematiseringar. Det beror pa att
undersokningen vill avgrénsa sig till en fordjupad diskussion kring EU:s
arbetsloshetspolicy framst utifran dess foérmaga att legitimera subjektiva
problemforstaelser dven pa lokalpolitisk niva genom ESF, diskutera vad som
produceras och inte produceras samt hur detta produceras. Fragorna ar i sin
form i enlighet med Bacchis syfte med fragorna, men formulerade for att
tangera undersokningens fall. Fragorna lyder:

1. Hur framstalls arbetsldshet i EU:s arbetsldshetspolicy?

Den forsta fragan utgar fran den grundlaggande premissen att policy inte &r
problemlésande utan problemframstéllningar, som vilar pa en séarskild
forstaelse av ett problem (Bacchi 2009, s.2-3). Policyn i fraga i
undersokningen ar den policy som driver de tematiska malen for ESF. De
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tematiska malen ar formulerade baserat pa nagra nyckeldokument som formar
EU:s policy kring arbetsloshetsfragor som avses att undersokas med fokus pa
dess beskrivningar. Problemframstéllningar ges ocksa tillgang till via “policy
intervention”, det vill siga de praktiker som foreslas for att 16sa problemet
(Bacchi 2009, s.3). Policy intervention forstas i undersokningen genom hur
ESF-projekten beskriver sin anvandning av sérskilda styrningstekniker.
Projekten avgransas i undersokningen till och exemplifieras av sydsvenska
ESF-projekt och de tekniker, metoder och institutioner som projekten
anvander sig av. Under 4.3 beskrivs nd&rmare hur urvalet av policydokument
och projekt genomforts.

2. Vilka kunskaper, forgivettagande och antagande legitimerar och
legitimeras av hur arbetsloshet framstalls?

Den andra fragestallningen aktiverar bade epistemologiska och ontologiska
antaganden saval som konceptuella logiker (Bacchi 2009, s.5). En viktigt
podng &ar ocksd att analytiskt fokus inte ligger pa antaganden eller
uppfattningar hos enskilda policyskapare, problemforstaelsen vi ar ute efter
ar den som produceras i policyn, oberoende av avséndare (Bacchi 2009, s.5).
Policy som “praktiska texter” sdger nagot om vad som avses goras, men
bygger pa “a thinking that guides or justifies those practices” (Bacchi 2009,
s. 34). | linje med detta understks framstéallningarna som legitimerade och
legitimerande av sarskilda problemforstaelser. Om ett utbildningsprogram
introduceras for kvinnor sa ar den implicita problemforstaelsen att bristande
utbildning hos kvinnor &r ett problem (Bacchi 2009, s. 5), med samma logik
kan en viss matteknik eller matvarde av ett fenomen implicit uttrycka vad vi
anser dar nodvandigt att mata och darmed vad som implicit & problemet
(Bacchi 2009, s.9).

For att komma at dessa problemforstaelser kan olika verktyg anvandas
som kan végleda diskursanalysen (Bacchi 2009, s.7). Undersdkningen
kommer att arbeta med dikotomier och nyckelbegrepp. Dikotomier &r ett sétt
att skapa motsatspar med en inbordes vérderad hierarki. Ett fenomen kan
varderas positivt och dess motsats varderas da binart negativt (Bacchi 2009,
s.7-8). Den andra ar nyckelbegrepp, exempel pa nyckelbegrepp kan vara
jamlikhet, deltagande eller demokrati. Nyckelbegrepp likt dessa &r ofta sa
djupt rotade att vi tar inneborden for givet, diskursanalytiskt ar da malet att
undersodka vilka meningar dessa begrepp tillskrivs i policyn (Bacchi 2009,
s.8).

3. Hur har samtida arbetsloshetspolicy och problemframstéllningar historiskt
formats?

| undersokningen identifieras nagra nyckeldokument for samtida
arbetsloshetspolicy, dessa kan forstds som viktiga nedslag i en historisk
process, sa kallade formativa moment (Bacchi 2009 s.10). Undersdkningen
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utgar fran dessa dokument och arbetar sig bakat for att identifiera andra
centrala nedslag i EU:s arbetsloshetspolicy och hur arbetsldshet historiskt har
problematiserats. Metodologiskt &gnar undersokningen da sig at ett
genealogiskt tillvagagangssatt. Det gors genom att borja i samtiden och arbeta
oss bakat och forsoka identifiera formativa moment for problemforstaelsen
och den institution den verkar inom (Bacchi 2009, s.10). Den genealogiska
kartlaggningen bestar i att oversiktligt redogora for den historiska framvéxten
av arbetsloshetspolicy i EU. Syftet med att gora detta ar att belysa att varken
problemforstaelser eller de institutioner inom vilken de produceras ar den
oundvikliga produkten av en naturlig utveckling (Bacchi 2009, s.10).
Undersokningen paborjar analysen genealogiskt for att skapa en grund pa
vilken programperiodens policy och dess problemfarstaelser av arbetsloshet
kan forstas som ett av manga nedslag i en standigt foranderlig process. | den
meningen forstas problemforstaelser som foranderliga och subjektiva och
darigenom foremal for kritisk granskning av de antaganden de bygger pa.
Slutligen belyser en sadan genealogi den pluralitet av sétt som arbetsloshet
kan forstds, vilket underlattar en diskussion om marginaliserade
problemforstaelser i linje med undersokningens tredje fragestallining.

4. Vilka alternativa problemforstaelser marginaliseras genom policyn?

Med avstamp i undersokningens andra fragestallning foljer den kritiska
fragan om vilka problemforstaelser av arbetsloshet som inte far plats i samtida
policys problemframstéllningar. Givet att problemframstallningar forstas som
legitimerade av en subjektiv problemforstaelse och parallellt legitimerande
av denna problemforstaelse syftar denna fragestallning till att belysa de
problemforstaelser som marginaliseras i en sadan diskursiv process. Till
exempel kan diskursanalysen i metodens andra fragestallning stodja en kritisk
analys, dikotomier ar ett exempel pa en forenkling av ett komplext problem
och kan belysa forenklingar och alternativa satt att forsta forhallandet mellan
dessa dikotomier som inte far plats i policyn (Bacchi 2009, s.13). Givet
problemforstaelser foranderlighet, kan det ocksa vara anvandbart att utga fran
de alternativa problemfdrstaelser som har existerat i EU-policy historiskt
genom WPR:s tredje fragestallning, vilka kan belysa historiskt konkurrerande
diskurser som ar marginaliserade i samtida policy (Bacchi 2009, s.14).

4.3 Material och urvalsstrategi

4.3.1 EU:s policydokument

ESF &r EU:s frdmsta verktyg for att framja sysselséttningen (esf.se 2021).
ESF och de tematiska malen (se figur 1) som styr arbetet under perioden
2014-2020 &r forankrad i EU:s arbetsldshetspolicy. Ett viktigt dokument pa
vilken programperiodens tematiska mal styrs ar genom Europe 2020 Strategy
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beslutad 2010. ESF bor anpassa sin verksamhet i enlighet med denna strategi,
sarskilt i fraga om sysselséttning, utbildning och kampen mot social
utestangning och fattigdom (EU 1304/2013, s.1). Dartill & European
Employment Strategy (EES) en viktig del i EU:s arbetsléshetspolicy, EES
skapades av EU:s medlemsstater 1997 for att formulera gemensamma mal for
medlemsstaternas arbete med arbetsloshet (europa.eu 2021). EES producerar
ett centralt vagledande dokument for arbetet med arbetsloshetsfragor i
unionen, kallat “Employment Guidelines for the Employment Policies of
Member States” (europa.eu 2021). FOr programperioden 20142020 for ESF
producerades dessa riktlinjer vid tre tillfallen, ursprungligen 2010 och
uppdaterat 2015 och 2018. Europe 2020 Strategy fortydligas och faststélls
genom dessa integrerade riktlinjer bade for sysselsattningspolitiken specifikt
och den ekonomiska politiken i storsta allménhet. De integrerade riktlinjerna
for sysselsattningspolitiken foreslas av EU-kommissionen, forankras hos
Europaparlamentet, Ministerradet, Regionala Kommittén och Employment
Comittée. ESF bor I6pande stodja medlemsstaterna med beaktandet av de
integrerade riktlinjerna (EU 1304/2013, s.1). Undersokningen definierar
sdledes EU:s arbetsloshetspolicy for programperioden 2014-2020 utifran
dessa nyckeldokument. Undersokningen kommer foljaktligen undersoka
beskrivningarna av arbetsloshet i foljande policydokument:

o Europe 2020 Strategy

« Employment Guidelines for the Employment Policies of Member States 2010
o Employment Guidelines for the Employment Policies of Member States 2015
« Employment Guidelines for the Employment Policies of member states 2018
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4.3.2 ESF-projekt

Svenska ESF-radet delar in landet i atta regioner for programperioden 2014
2020. Undersokningen arbetar med den region som definieras som
Sydsverige inom vilken regionerna Skane och Blekinge ingar.
Urvalsprocessen for vilka projekt som avses att undersoka utgar fran
undersokningens syfte och fragestallningar. Det definieras som “purposive
sampling” i den meningen att urvalet gors med avsikten att uppfylla de
kriterier som kravs for att besvara undersokningen fragestéllningar (Bryman
2015, 5.410).

Sydsverige ar en sarskilt intressant region i egenskap av att vara den
region som bade har flest ansokningar per utlysningar och flest beviljade
projekt per utlysning under programperioden 2014-2020 (Sweco 2021, s.23).
Det &r saledes en region som varit hogst aktiv i arbetet med ESF-projekt.
Dartill var arbetsléshetssiffrorna och i synnerhet ungdomsarbetslésheten de
regionalt hogsta av alla vid programperiodens borjan (ESF-radet 2013).
Undersdkningen arbetar med sydsvenska projekt finansierade inom ramen for
programomrade 2 “kade dvergangar till arbete”. Programomradet jobbar
brett med arbetsldshet i linje med hur uppsatsen inte har avgransat sig till en
sarskild typ av arbetslos grupp. Det tillfor ett varde till uppsatsen att halla
begreppet arbetsloshet 6ppet da uppsatsen inte avser att belysa hur en sarskild
grupp arbetslosa, till exempel invandrare, funktionshindrade eller ungdomar
framstalls utan hur arbetsloshet som ett brett begrepp forstas och framstalls.
Detta baseras i sin tur pa att undersokningen forstar att en och samma
arbetslds person kan uppfylla flera av dessa kategoriseringarna, en princip
programomradet “Okade Overgéngar till arbete” forhéller sig till genom att
brett arbeta med olika typer av arbetsloshet. Programomrade tre exkluderas
dd det enbart arbetar med en sarskild typ av arbetsloshet,
ungdomsarbetsloshet. Programomrade ett, inriktat pa kompetensforsorjning,
fokuserar framst pa att hoja kompetensen pa personer med anstéllning (ESF-
radet 2013; Region Sydsverige 2013), varfor programomradet exkluderas i
undersokningen da den i forsta hand inte riktas till arbetslosa.

En annan medveten urvalsstrategi &r att vélja lika manga olika kommuner
som projekt. Det gors for att mojliggora for olika konstellationer av aktorer,
institutioner, metoder och tekniker for att fa en bild av den diversifierade
naturen av styrningstekniker som kan anvéndas for att adressera en viss
rationalitet (Rose & Miller 2008; Bacchi 2009). Avsikten med det &r inte att
jamfora vilka styrningstekniker som &r bast eller mest andamalsenliga, utan
snarare att belysa hur samma problemforstaelse kan aktivera en rad olika
styrningstekniker och hur olika styrningstekniker kan bygga pa och legitimera
samma problemforstaelser.

Da fokus ligger pa projektens styrningstekniker i form av metoder,
tekniker och mal ar material som pa ett eller annat satt beskriver arbetet med
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dessa aspekter i fokus. Malet &r saledes att fokusera pa hur beskrivningen av
en sarskild styrningsteknik bygger pa underliggande antaganden och
forgivettaganden om hur problemet bast 16ses. Gemensamt for materialet &r
att respektive projekts kontaktperson har kontaktats med begdran om
dokumentation som beskriver vilka metoder, mal, matverktyg och processer
man har arbetat eller arbetar med i projektet. Sex stycken projekt har
kontaktats for programperionden, projekt som uppfyller krav pa att det ar
kommun som &r projektégare, att projektet finansierats inom ramen for
programperioden 2014-2020 och programomrade 2 samt att kommunen
tillhor den Sydsvenska regionen. Projekten har varierat i sin tillgang pa eller
delande av material, varfor tre av dessa projekt har valts, vilka &r de som
delgivit mest rik tillgang till material i enlighet med purposive sampling-
metoden. De tre projekten som har valts tillhor varsitt respektive delmal (2.1,
2.2 och 2.3) for programomrade 2, syftet med detta ar att fa en bredd i typ av
projekt som arbetar med 6vergangar till arbete.
Nedan presenteras projekten och det material som delgetts pa begaran:

1. Samverkan for fler i arbete

Samverkan for fler i arbete ar ett projekt i Osby kommun som pabdrjades
2017-02-01 och avslutades 2020-01-31. Projektet finansieras inom ramen for
programomrade 2, delmal 2.1 “Kvinnor och man som star langt fran
arbetsmarknaden ska komma i arbete, utbildning eller nérmare
arbetsmarknaden med malgrupp arbetslosa” (ESF-radet 2013). Foljande
material har delgetts for projektet Samverkan for fler i arbete:

Beviljad projektansokan: Beskrivning av mal, arbetsmetoder, malgrupp,
planerade aktiviteter och organisationens sammansattning.

Komplettering till ansdkan: Se ovan.

Slutrapport: Utvarderar mal, organisationen, arbetssatt och metoder
Foljeforskningsrapport i1 utvarderingen av projektet: Beskrivning av
projektets  olika faser, aktiviteter, deltagare, matverktyg och
resursanvandning.

Avstamningsrapport vid overgang till genomférandefas: Beskrivning av
analys och planeringsfasen med problemanalys, metodanalys, malanalys och
aktivitetsplaner.

Ung Kompetens

Ung Kompetens i Eslévs kommun &r ett projekt som pabdrjades 2019-09-01
och avslutas 2022-06-30. Projektet finansieras inom ramen for
programomrade 2, delmal 2.2: “Underlatta etableringen i arbetslivet och dka
deltagandet i utbildning for malgruppen unga 15-24 ar” (ESF-radet 2013).
Foljande material har delgetts fran projektet Ung Kompetens Eslov:
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Deltagarens vag genom projektet: Beskriver processen fran etablerad
kontakt, dagliga rutiner, aterkommande aktiviteter och innehallet i olika faser
individen gar igenom.

Arbetet med deltagare: Beskriver malgrupp, tids- och aktivitetsplaner och
metoder.

Plan for 16pande utvardering: Beskriver projektet, vad som ska métas, hur
och varfor.

Delrapport utvardering Ung Kompetens: Forsta delutvarderingsrapporten
innehallande mal, maluppfyllelse och matverktyg.

Rapport analys- och planeringsfasen Ung Kompetens Eslév: Beskriver
samverkansprinciper, organisation och delmal.

Verktyg for forandringsteori: Beskriver projektets resurser, aktiviteter,
tjanster och avsedda resultat kortsiktigt och langsiktigt.

3. JagKan

JagKan ér ett projekt i Helsingborgs Stad som paborjades 2017-09-01 och
avslutades 2020-08-31. Projektet finansieras inom ramen for programomréade
2, delmal 2.3: “Kvinnor och min som star sérskilt 1angt fran arbetsmarknaden
ska komma i arbete, utbildning eller narmare arbetsmarknaden med malgrupp
arbetslésa med sammansatt problematik” (ESF-radet 2013). Foéljande
material har delgetts for projektet JagKan:

Beviljad projektansokan: Beskrivning av mal, arbetsmetoder, malgrupp,
planerade aktiviteter och organisationens sammanséttning.
Avstamningsrapport vid Overgang till genomférandefas: Tids- och
aktivitetsplan, deltagarens vag genom projektet och utvarderingsplan.
Slututvardering av ESF-projektet JagKan: Utvéarderar mal, organisationen,
arbetssétt och metoder baserat pa deltagare och studiecoachers beréttelser.
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5. Analys

Analysen paborjas i 5.1 genom att beskriva hur EU:s arbetsl6shetspolicy, ESF
och dess problemforstaelse vaxt fram historiskt. Det gors med avsikten att
belysa att varken problemforstaelser eller de institutioner inom vilken de
produceras ar den oundvikliga produkten av en naturlig utveckling (Bacchi
2009, s.10). Pa sa satt blir det majligt att se programperioden 2014-2020 som
en del i historiskt formad och foranderlig process. | 5.2, 5.3 och 5.4 tar
darefter analysen av respektive fragestallning i kronologisk ordning vid.

5.1 EU, ESF och arbetsloshetspolicy: En genealogi

EU:s rotter brukar sparas till tidiga 50-talet och European Coal and Steel
Community (ECSC) och det bidragssystem som kopplades till personer som
riskerade att bli av med jobbet pa grund av industriell omstrukturering.
Europeiska socialfonden borjade bildas i samband med Romférdraget 1957
och de forsta reformerna av ESF kom till under 1970-talet. Den forsta
reformen 1971 klargjorde da att fonden kunde anvandas efter
medlemsstaternas behov men att kommissionens riktlinjer skulle efterlevas
och i synnerhet den som uttryckte att insatser skulle riktas mot specifika
yrkesgrupper. Reformen grundlade ocksa ett fokus pa den yngre befolkningen
och betydelsen av att utbilda yngre personer. Arbetsloshet kopplades samman
med “underemployment” och arbetsldsa skulle {4 ett varaktigt arbete genom
att sakerstalla att de fick ett arbete som korresponderade med deras formagor
(EEC 71/66; EEC 2396/71). | samband med den andra reformen 1977
riktades fokus mot de mest underutvecklade regionerna och fokus for ESF
riktades ytterligare mot de arbetslésa (EEC 2893/77). Den tredje reformen
1983 forstarkte fokus pa specifika sociala grupper, till exempel
arbetskraftsinvandrare och unga och forflyttade fokus allt mer fran arbete till
arbetsloshet och arbetare till arbetslosa, for forsta gangen borjade ocksa
begreppet social exkludering anvéndas i EU:s policy (EEC 83/516; EEC
2950/83). 1988 kom den fjarde reformen som med sitt dkade fokus pa
utbildningen av arbetslosa personer boérjade férorda olika typer av
individbaserad utbildning som avsag att starka individens anstéllningsbarhet
(EEC 2052/88). Den femte reformen 1993 etablerade termen social
exkludering (EEC 2084/93). Under 1990-talet, ndrmare bestdmt 1997
etablerades dven European Employment Strategy (EES) som stodjer unionens
arbete med sysselssattningspolitik, frimst genom “Employment Guidelines”
som etablerar gemensamma prioriteringar och riktlinjer for medlemstaternas
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sysselséattningspolitk (ec.eu 2021). Den sjatte reformen 1999 betonade social
sammanhallning (social cohesion) snarare dn social exkludering som det
huvudsakliga malet med ESF (EC 1784/1999). 2006 kom den sjunde
reformen som med utgangspunkt i European Cohesion Policy och
Lissabonstrategin forstarkte idén om social sammanhallning som ett
konkurrensverktyg for Europa genom en arbetskraft med hog kunskapsniva
och attraktivitet pa arbetsmarknaden. Dartill jamstalldes i allt hogre
utstrackning arbetsloshet med passivitet och brist pa larande (inkluderat
informellt och icke-formellt larande) och genom olika traningsprogram,
praktiker etc. kunde inaktivitet och bristande larande och darigenom
arbetsldshet motarbetas (EC 1081/2006).

| genealogin framtrader det att EU och ESF har 6ver tid gjort vissa
diskursiva forskjutningar i fragan om arbetsléshet. Bland dessa finner jag att
man har gatt fran att tala om arbete pa en generell niva till arbetsloshet pa en
individuell niva och fran att tala om arbetsmarknadens oférmaga att mota
individens kompetenser i form av “underemployment” till att tala om
individens oférmaga att méta arbetsmarknadens efterfragade kompetenser.
Dessutom har man gatt fran att tala om social exkludering till att tala om
social sammanhallning och fran att foérorda gruppinsatser till att fororda
individuellt baserade insatser. Dartill har man gatt fran att tala om utbildning
till att tala om larande och fran att beskriva arbetsléshet som avsaknad av
varaktig anstéllning till att beskriva arbetsloshet som passivitet.

5.2 Hur framstalls arbetsloshet som ett problem i
EU:s arbetsloshetspolicy?

Jag finner att en dominant problemframstélining i undersdékningens
policydokument och projekt ar att individer brister i sin anstéllningsbarhet. |
kommande avsnitt avser jag att belysa tre olika aterkommande sétt som
bristande anstallningsbarhet framstalls som ett arbetsldshetsproblem i
policyn.

5.2.1 Arbetsloshet som bristande larande

Policydokumenten rationaliserar arbetsloshet som ett larandeproblem. Det
gors genom att framstalla arbetslosa som bristande i sitt larande med sérskild
betoning pa livslangt larande. Larande framstélls som inbegripet formellt
larande, icke-formellt 1arande och informellt l&rande. Sarskilt betonas vikten
av att lyfta det icke-formella och informella l&randet och att validera de
kompetenser som erhalls genom detta larande (COM 2010/2020, s.4; EU
2010/707, s.5). Icke-formellt och informellt larande skiljer sig fran formellt
larande som géller de kunskaper som forvérvas i utbildning, icke-formellt
larande asyftar olika typer av arbetsplatsbaserat larande och med informellt
larande asyftas larande som sker naturligt i samband med olika aktiviteter, till
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exempel IT-kunskaper som kan forvdarvas genom att spela datorspel
(europa.eu 2021). Larande framstalls som centralt for att starka arbetskraften
langsiktiga anpassningsbarhet till forandring och férvarvandet av
nyckelkompetenser bade i och utanfor arbetslivet for att stirka
anstéallningsbarheten (COM 2010/2020, s.19; EU 2010/707, s.4-5; EU
2015/1848, s.4). Det livslanga larandet motiveras i relation till den
kunskapsekonomi arbetskraften verkar inom och att det i en sddan ekonomi
ar viktigt att forvarva nyckelkompetenser som efterfragas pa dagens och
framtidens  arbetsmarknad och som darmed starker individens
anstéllningsbarhet (EU 2010/707, s.5). Dartill betonas ytterligare vikten av att
livslangt larande ska forbattras genom samarbete med arbetsmarknadens
manga olika parter (EU 2018/1215, s.4-5).

Projekten jobbar i olika utstrackning med formellt eller icke-formellt
larande beroende pa om det har funnits en inriktning mot studier eller arbete.
Projekten framstéller larande i linje med hur policydokumenten framstaller
larande, som centralt for forvarvandet av nyckelkompetenser som gor
arbetskraften langsiktigt anpassningsbar och anstéllningsbar i relation till
arbetsmarknadens efterfragan.

Samverkan for fler i arbete beskriver att dess deltagargrupp har lagt
humankapital, brister i tillampbara yrkeskompetenser pa svensk
arbetsmarknad, har bristande sprakkunskaper och saknar dartill generella
kompetenser som att ha god nérvaro, komma i tid och socialt upptréddande
(Osby kommun 2017, s.8). Arbetslosa framstalls saledes brista i manga delar
av sitt larande. Vidare menar man i projektet att pa de arbetsplatser som inte
kraver formell kompetens stalls hoga krav pa generella kompetenser som
malgruppen saknar (Osby kommun 2017, s. 9). Generella kompetenser ges
stor betydelse, kompetenser som inbegrips inom det policydokumenten
definierar som icke-formellt 1arande, och precis som i policydokumenten lyfts
detta larande fram som sérskilt viktigt for arbetslésheten. Projektet anvands
sedan i senare faser till att trdna individerna genom larande. Det ror sig dels
om arbetstraning vilken syftar till att ge deltagaren bade formella och
generella (icke-formella) kompetenser. Parallellt genomfér deltagaren
studiebesok pa foretag, deltar i workshops som syftar till att ge 6kad kunskap
om arbetsmarknaden, svensk arbetsplatskultur och ¢kad samhé&llskunskap,
detta anses bade kompetensutvecklande, kan skapa ett intresse hos individen
och ger mojligheten att gora ett medvetet val (Osby kommun 2017, s.32).
Denna typ av larande far anses ligga narmare den informella typen av larande,
dar man genom att gora saker likt i en workshop antas lara sig saker parallellt.
Teman for projektets workshops framstaller i vilka avseenden man anser att
deltagarna brister i sitt larande givet att det ska verka kompetensutvecklande.
Genom att anvanda workshops med teman som ¢kad kunskap om
arbetsmarknaden, svensk arbetskultur och 6kad samhallskunskap framstélls
deltagarna som bristande i sin kunskap om arbetsmarknaden, svensk
arbetskultur och samhé&llskunskap.

Ung kompetens jobbar ocksa med olika typer av larande. Redan i de tidiga
faserna av projektet identifieras det att de forsta operativa insatserna borde
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fokusera pa sma forandringar i vardagen och att lara individen att hitta
strategier for att halla tider, planera vardagen, fa ingangar och tillgang till
motion och hélsa. Manga av individerna beskrivs som beroende av hjalp med
skjuts, planering och paminnelser och behdver darfor coachas i
sjalvstandighet (Eslévs kommun 2019b, s.3-4). Man jobbar dven i de tidiga
faserna enbart med den hér typen av informellt larande innan processen for
att soka arbete eller studier pabdrjas. Det informella larandet tranas i samband
dagliga méten med individen dar man samlas i en lokal och &ter frukost och
darefter agnar sig at aktiviteter under dagen. Exempel pa regelbundna och
schemalagda aktiviteter ar teater, skdta om djur, odling och ridning, spontana
aktiviteter ar bowling, klattring, matlagning och utflykter (Eslovs kommun
2019b, s.5-6). Den varierade uppsattning aktiviteter som foreslas ligger i linje
med hur policydokumenten definierar att det informella larandet &r sérskilt
viktigt. Det finns inte heller ndgon uppenbar eller uttalad koppling eller
forankring till det individuella yrkesvalet och studieinriktningen pa
aktiviteterna. Da projektet arbetar bade med studier och arbete sa ska i nasta
fas olika typer av icke-formella eller formella insatser for larande ta vid. For
de individer som ar inriktade mot studier finns mojlighet att traffa SYV eller
gora studiebesok pa folkhdgskola. Beroende pa individens kapacitet till att
gora stora steg kan studieforberedande folkhdgskolekurs vara aktuellt, annars
finns  aven  Arbetsformedlingens  arbetsmarknadsutbildningar  eller
larlingsutbildningar (Eslovs kommun 2019b s.6-7). Deltagare inriktade mot
arbete kan fa hjalp med att boka studiebesok pa en arbetsplats, soka
information pa natet om vilka yrken som finns, och hjalp med att skriva CV
och personligt brev. Praktikplats foreslas ocksa som en lamplig atgard eller
arbetsprovning, anstéllning hos Samhall eller jobb via I6nebidrag. Krav,
tidsomfattning och typ av stod ska anpassas efter individen enligt Supported
Employment-metodiken (Eslévs kommun 2019b s.8).

| JagKan arbetas det med tva dvergripande metoder. Supported Education
och IPS Fritid. Likt foregaende projekt kan vi se att en uppdelning gors mellan
informellt 1&rande och icke-formellt eller formellt 1&rande. IPS Fritid arbetar
med det informella larandet genom starkande gruppaktiviteter dar deltagarna
deltar i olika fritidsaktiviteter utanfér den kommunala regin (Helsingborgs
stad 2017, s.4). I IPS Fritid ingar en hdlsomodul och en “’peer support group”,
vilka bada avsag att besta av 8-12 personer. Halsomodulen gick ut pa att
prova pa ett antal olika fritidsaktiviteter, till exempel yoga, meditation,
simning, 16pning, dans, malning eller halsoforelasning i syfte att skapa en
kénsla av social gemenskap och att stirka individens fysiska och mentala
halsa och valmaende. Peer support group hade ingen definierad agenda utan
styrs helt och hallet av deltagarnas behov med syftet att bygga gemenskap
och dela studieupplevelser, méjlighet finns aven till utveckling for deltagare
genom att leda stodgruppen (Helsingborgs stad 2017, s.11). Det icke-formella
larandet arbetar man med genom Supported Education, dar samtliga deltagare
tilldelas en studiecoach som lépande foljer upp maende och studieprogression
via regelbundna avstamningar (Helsingborgs stad 2017, s.9-10). | projektets
slutrapport framkommer &ven att studiecoacherna arbetat med andra delar &n
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just studiecoaching, genom att ha stottat deltagarna i fragor som inte ar
relaterade till studier eller arbete. Det géllde boendesituation, kost, motion
och myndighetskontakter (WSP 2020, s. 10).

Policyn rationaliserar att arbetslésa brister i sitt larande och att larande
syftar till att skapa en langsiktig anpassningsbarhet och anstallningsbarhet i
relation till arbetsmarknaden. Genom projektformen som policyns
styrningsteknik sa framstalls inte bara olika larandeformer ha langsiktigt
positiva konsekvenser, utan sjalva formen i sig, projekt som IGper 6ver tre ars
tid, framstaller att dessa langsiktigt anvandbara nyckelkompetenser ar
mdjliga att forvarva under en kortare tidsram. Just nyckelkompetenser och
livslangt larande ar barande sétt som policydokumenten rationaliserar detta
pa och som projekten sedan styr individerna mot. Inte minst det som
Samverkan for fler i arbete kallar generella kompetenser, vilket &ven Gvriga
projekt jobbar med utan att uttryckligen definiera det som generella
kompetenser, framstélls som nyckelkompetenser, det vill s&ga den typen av
kunskaper som handlar om att lara sig att planera, ta ansvar, halla tider och
skapa rutiner.

En annan iakttagelse &r att projekten anvander till exempel studier,
praktik, arbetstraning eller subventionerad anstéllning som ett satt att 6ka
formellt och icke-formellt larande. Intressant nog utgor aven studier, praktik,
arbetstraning eller subventionerad anstallning slutmalet i samtliga projekt, ett
slutmal som nar uppnatt innebéar att deltagaren skrivs ut ur projektet da
individens anses ha fatt arbete (Osby kommun 2020, s.10-11; Eslovs
Kommun 2019c, s.2; WSP 2020, s.12). Larande framstalls ddrmed som ett
andamal i sig jamforbart med en sjalvforsorjande eller fast anstallning genom
att mata deltagande i larandeprocesser som likvardigt med att fa en varaktig
och sjalvforsorjande anstéllning, vilket framstéller bristande larande som ett
sarskilt betydelsefullt arbetsloshetsproblem, for att inte séga att det rent av
framstéller bristande l&rande som i det narmaste samma sak som arbetsldshet.

Nagot som fdrenar alla projekt i undersokningen &r att det informella
larande &r en betydande styrningsteknik, genom diverse fristaende aktiviteter
oavsett slutmal for deltagaren. Att styra genom att anvanda tekniker som
uppmuntrar informellt larande framstalls bristande informellt larande som ett
sarskilt stort arbetsloshetsproblem, nagot dven policyn rationaliserade som ett
problem som behdvdes l6sas genom att rationalisera informellt larande som
sarskilt viktigt.

Sammantaget kan det sdgas att genom framstéllningarna produceras
bristande l&drande som ett arbetsléshetsproblem. Genom projektformen som
styrningsteknik med sin begransade tidsram sa framstélls larandet som
kortsiktigt forvarvade nyckelkompetenser, kompetenser som kan forvaltas
langsiktigt och arbetslésa som bristande i detta larande i linje med hur policyn
rationaliserar larandebristen. Genom att likstalla sysselsattning med
deltagande i larande genom projektens sétt att mata att en deltagare kommit
ut i sysselsattning framstélls arbetsloshet som avsaknad av deltagande i
larande insats. Genom hur projekten styr larandet mot allt ifran
arbetsplatskultur, fritidsaktiviteter till dagliga rutiner, framstélls arbetsloshet
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vara en brist pa larande omfattande grundlaggande sociala egenskaper och
kompetenser &ven utanfor det yrkesverksamma livet, i linje med hur det
informella larande rationaliseras som sarskilt bristande i policydokumenten.

5.2.2 Arbetsldshet som bristande aktivering

Aktivering utgér en viktig problematisering av arbetsloshet i
policydokumenten. | Europe 2020 Strategy knyts arbetslshet till social
utestdngning som motverkar ett aktivt deltagande i samhallet och mojligheten
att leva ett vardigt liv (COM 2010/2020, s.20). | Employment Guidelines kan
vi vidare se att aktivering framstdlls som en avgorande del for att dka
deltagandet pa arbetsmarknaden (EU 2010/707, s.4). Inaktivitet framstalls
behova bekdampas genom atgarder som flexibla arbetsvillkor, effektivt
livslangt larande, framjande av arbetskraftens rorlighet och sociala
trygghetssystem som faststéller tydliga rattigheter och skyldigheter for den
enskilde arbetslose, till exempel genom skyldigheten att aktivt séka jobb.
Aven arbetsformedlingar spelar centrala roller gallande aktivering och dessa
bor starkas genom mer individanpassade tjanster dar man arbetar med
omsesidigt forstarkande insatser. Atgarder for att oka lonsamheten och
incitament till att arbeta uppmuntras (EU 2010/707, s.4, EU 2015/1848, s.4).
Dartill betonas ocksa betydelsen av innovativa arbetsformer som en lésning
(EU 2018/1215, s.4). Aktivering framstalls saledes i policydokumenten som
bade en fraga om aktivering pa arbetsmarknaden men ocksa i samhallet i stort,
varfor det krédvs Omsesidigt forstarkande individanpassade tjanster. Att
aktivera nagon framstalls darigenom som bade en fraga pa individniva och en
fraga som kraver flera av varandra beroende insatser i individens liv. Genom
att beskriva problemen som bristande tydlighet i skyldigheter for individen
till exempel genom att aktivt soka jobb eller bristande I6nsamhet eller
incitament till arbete framstélls passiviteten inte bara som omedveten eller
ofrivillig utan som en potentiell konsekvens av samhaéllets bristande krav eller
incitament till aktivering som har gjort att individer i forekommande fall
medvetet eller frivilligt kunnat passivisera sig sjalv. Social utestdngning och
passivitet knyts ocksa till bristande egenmakt nar starkande av egenmakten
uppmuntras for att framja full deltagande i samhéllslivet och ekonomin (EU
2010/707, s.5).

| projekten kan vi sedan se hur aktivering genomsyrar manga av de
styrningstekniker som anvénds och hur aktivering bade framstéalls som viktigt
i fornallande till den egna anstallningen, men ocksa, i linje med hur policyn
rationaliserar social utestangning, passivitet som ett tillstand som genomsyrar
fler delar av personens liv &n bara det yrkesverksamma.

| Samverkan for fler i arbete fokuserar man pa individens egen delaktighet
och intresse for sin egen process. Individerna aktiveras genom informellt
larande i form av workshops om arbetsmarknad, arbetskultur och
samhaéllskunskap i syfte att skapa ett intresse hos individen (Osby kommun
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2017, s.32). Att aktivera individen i sin egen jobbsokarprocess anses ocksa
centralt. Individen ska sjélv vara delaktig i att uppratta en individuell
handlingsplan, sjalv ansvara for att aktivt soka jobb, rapportera jobbsokandet
till projektmedarbetarna och halla sig uppdaterad kring arbetsmarknadens
krav (Osby kommun 2017, s.30). | regel forvantas dock detta vara resultatlost
da direktanstallning inte anses vara mojlig for projektdeltagare, varfor
deltagaren I6pande informeras om utbildningsmdgjligheter och maéjligheter att
starta eget foretag (Osby kommun 2017, s.30). Pa sadant vis framstaller
projektet aktivering som ett sjalvandamal, da aktivt deltagande i sin egen
process anses viktigt, d&ven om denna process inte troligt anses leda till
nagot. Egenansvaret att aktivt soka jobb ar ocksa en styrningsteknik som
foljer tydligt av hur policydokumenten rationaliserar behovet av 6kade krav
och skyldigheter for den enskilde att bryta sin arbetsloshet. | den sista fasen
dar individen ska nd arbete anses arbete snarare rora sig om en
arbetsmarknadspolitisk anstéllning som ska subventionera arbetsgivaren.
Detta da individernas arbetsformaga inte anses vara samma sak som deras
anstallningsbarhet, anstallningsbarhet saknar individerna till den grad att de
inte anses aktuella for den reguljara arbetsmarknaden (Osby kommun 2017,
s.37).

I Ung kompetens genomsyras hela projektet av ett ’salutogent
forhallningssatt’, vilket innebar att en viktig del &r individens egen
delaktighet i att starka sina egna resurser och majlighet att paverka sin egen
situation (Eslovs Kommun 2019b, s.4). Redan under de forsta operativa
insatserna, efter att man har identifierat rutiner fér sémn, kost och motion ska
individen lara sig att hitta strategier for att halla tider, planera vardagen, fa
ingangar och tillgang till motion och hélsa (Eslovs kommun 2019b, s.3-4). |
néstkommande skede ska dagliga méten ske med individen dar man samlas i
en lokal och dter frukost och darefter dgnar sig at planerade eller spontana
aktiviteter under dagen (Eslovs kommun 2019b, s.5-6). Da aktiviteterna ar
av varierande karaktar och nagon koppling till studie- eller yrkesval inte
diskuteras framstalls ocksa aktiveringen som ett sjalvandamal genom
projektet. Genom att tidigt angripa individens rutiner och beteenden i
privatlivet framstalls just bristande aktivering i alla delar av individens liv
vara ett problem, inte bara den passivitet som &r kopplad till arbetslivet. Det
knyter ocksa an till hur policydokumenten rationaliserar passivitet som ett
arbetsloshetsproblem inte bara i form av passivitet i forhallande till sin
arbetssituation utan dven i samhéllet som en helhet genom hur man
rationaliserar social utestdngning som ett problem som behdver l6sas.

| JagKan sa har metodutvecklingsarbetet fran borjan varit inriktat pa att
fa till en metod dar projektdeltagarna ska uppleva dgarskap 6ver sin egen
process och skapa delaktighet i sin egen utvecklingsprocess (Helsingborgs
stad 2017, s.4). Detta méts genom projektmalet “Utifrén ett framtidsfokus ska
deltagarna i projektet uppleva &garskap av sin egen process, vara i ett
sammanhang och bidra till sin egen utveckling” (Helsingborgs stad 2017,
s.6). Det ska métas genom projektdeltagarnas egen skattning av huruvida man
fatt forstarkt sjalvkansla och bibehallen motivation, upplever att man fatt
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behovsstyrt stod av projektet, och att arbetsmetoden haft ett utvecklings- och
framtidsfokus (Helsingborgs stad 2017, s.6). Sjalva metodutvecklingen av
Supported Education har inga bestdmda ramar nér projektet inleds utan ska
utvecklas tillsammans med projektets deltagare (Helsingborgs stad 2017, s.8—
9). | projektets utvérdering finner vi vidare att fritidsaktiviteterna genom
hélsomodulen ska ha syftat till att aktivera sig, socialisera sig och rora sig ute
i samhallet (WSP 2020, s.20). Att aktivera sig bade i sin egen process,
metoden som helhet och &ven genom fritidsaktiviteter ar styrningstekniker
som samtliga framstéller behovet av aktivering som viktigt for att komma i
arbete men ocksa i syfte att kdnna gemenskap och socialisera sig (motverka
social utestdngning genom passivitet) samt att aktivera sig som ett
sjalvandamal for att bryta det passiva tillstandet.

Projektens framstéllning av arbetsloshet som ett problem av bristande
aktivering, inte bara i arbetsliv utan &ven privatliv, knyter an till den
framstallning vi sag i policydokumenten dar aktivt deltagande i samhallet och
ekonomin i sin helhet uppmuntrades genom émsesidigt forstarkande insatser.
Omsesidigt forstarkande insatser som rationaliseras som en lésning pa social
utestangning blir i projekten verklighet genom att arbeta nara individen i
manga olika delar av hens liv, inkluderat vardagsrutiner och fritidsaktiviteter.
Vi kan ocksa se att i linje med hur policydokumenten rationaliserar att 6kade
individuella skyldigheter behovs sa arbetas det med aktivering i fragan om
sin egen sysselsattning genom att stalla krav pa individen att aktivt soka jobb
eller bara generellt &ga eller driva sin egen process och bidra till
metodutvecklingen i projekten. Det utgor en tydlig koppling mellan hur ett
problem rationaliseras till de tekniker som kan anvéndas for att l6sa
problemet. Att rationalisera den individuella skyldigheten till aktivering och
att styra individerna i projekten mot 6kat egenansvar och egenmakt genom
okad aktivitet framstaller ocksa att den bristande aktiveringen och darmed
arbetslosheten ar individens eget ansvar.

5.2.3 Arbetsloshet som bristande sjalvkansla

Det tredje sattet EU:s arbetsloshetspolicy framstaller bristande
anstallningsbarhet som ett arbetsloshetsproblem &r genom att problematisera
individers sjalvkénsla. Det intressanta med denna problemframstallning &r att
den vid en forsta anblick inte &r alldeles uppenbar i policydokumenten men
att den i projekten forkroppsligas och fértydligas genom olika
styrningstekniker. Framforallt ges diffusa begrepp i policydokumenten likt
egenmakt och vardighet en mening genom hur projekten arbetar med dessa.

| Europe 2020 Strategy framstalls bade hogre sysselsattning och
kompetenshdjning genom larande ge 6kad egenmakt (COM 2010/2020, s.
18). Dessutom behdver manniskor som drabbats av social utestdngning till
foljd av arbetsloshet mojliggoras att bli en aktiv del av samhéllet for att pa sa
satt Oka vardigheten i deras liv (COM 2010/2020, s.20). | Employment
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Guidelines framstéalls arbetsloshet pa liknande vis, till exempel framfors att
lika mojligheter till deltagande foér att undvika social utestdngning for
individer som befinner sig langst ifran arbetsmarknaden bor framjas genom
att starka individers egenmakt (EU 2010/707, s.5).

| projekten framstalls bade vardighet och egenmakt handla om det
subjektiva och sjalvupplevda egenvardet genom hur projekten arbetar med att
O6ka den sjalvupplevda kénslan av vérdighet och egenmakt hos
projektdeltagarna. Genom hur projekten forsoker I6sa en problematik av
egenmakt och vardighet genom att fokusera pa den sjalvupplevda vardigheten
och egenmakten framstélls denna problematik vara kopplad till individens
sjalvkansla snarare &n samhéllets uppfattning av individens bristande
vardighet och egenmakt.

| Samverkan for fler i arbete ar malsattningen att samtliga deltagare ska
kanna 6kat valmaende i vardagen och samtliga deltagare ska uppleva att det
har haft mojlighet att paverka sin individuella planering i projektet vilket méts
genom sjalvskattning. Genom projektet arbetar man pa olika satt med
individens sjalvkénsla, till exempel genom att tidigt kartldgga individens
resurser och hinder och att i denna process lagga fokus pa individens starka
sidor i forhallande till arbetsmarknaden. En annan styrningsteknik &r ocksa
att individen sjalv ska vara drivande i sin jobbsokarprocess och aktivt
kontakta arbetsgivare sjélv i syfte att 6ka sjélvservicegraden (Osby kommun
2017, s.29-30). Studiebestk och workshops fungerar parallellt med
arbetstraningen som ett satt att 6ka intresset och sjalvmedvetenheten (Osby
kommun 2017, s.32).

| Ung kompetens var ett mal pa individniva en 50% &kning av den
sjalvskattade halsan, ett mal som baserades pa att social utsatthet ofta leder
till en kansla av att man ar vard mindre &n andra (Eslovs Kommun 20193, s.
6-7), vilket pa ett tydligt satt knyter an till fragan om véardighet som &ven
policydokumenten framstaller som en problematik. P4 samma satt framstaller
projektet individer som beroende eller bristande i sin egenmakt varfér man
arbetar med sjalvstandigheten i vardagen och motiverande samtal, i linje med
projektets salutogena forhallningssatt som faster stor vikt vid individens
sjalvupplevda framgangsupplevelse (Eslovs Kommun 2019b, s.4). Dessutom
arbetar man lépande med utvérdering genom sjalvskattning (Eslovs kommun
2019c, s.4-5). Aven utvarderingen fokuserar pa de bristande framstegen i
projekten som en konsekvens av individens bristande sjalvfortroende (EslGvs
kommun 2021, s.4), vilket darigenom framstaller att sjalvkanslan ar en
betydande faktor som hindrar anstallning och beféster arbetsloshet.

P& samma satt arbetar Jagkan med sjalvskattning som matverktyg som
ska utreda ifall individerna kanner &gandeskap Gver sin egen process och
bidrar till sin egen utveckling, nagot som mats bland annat genom att fraga
ifall individerna upplever forstarkt sjalvkansla och bibehallen motivation
(Helsingborgs stad 2017, s.6). Det vill sdga att man framstéller att graden av
egenmakt anses vara matbar genom att stalla frdgor om sjalvkanslan.
Metoderna som anvands for att forbattra sjalvkansla ar vidare halsomoduler
dar man deltar i olika fritidsaktiviteter och peer support groups (Helsingborgs
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stad 2017, s.11). Dartill har hela projektets metodik praglats av ett fokus pa
det “friska” for att stirka individerna sjalvkénsla (WSP 2020, s. 10), ett satt
att framstélla att det finns en ”sjuk” dimension i individerna, men att denna
sjuka del kan I6sas genom att istéllet rikta om fokus mot det friska.

Samtliga projekt arbetar med sjalvskattning av framgang vilket i sig ar ett
sétt att framstéalla betydelsen av den subjektiva upplevelsen av framsteg,
dessutom har sjalvskattningen i samtliga projekt ett fokus pa aspekter som
har med den subjektiva upplevelsen av sitt eget valmaende och hélsa, eller
sjalvkansla, att gora. Projekten arbetar med vérdighet och egenmakt som
sjalvupplevda och subjektiva upplevelser hos deltagarna och framstaller
kanslan av vérdighet och egenmakt som bristande genom att arbeta med olika
styrningstekniker som avser att starka den sjalvupplevda egenmakten och
vardigheten. Det ligger visserligen i linje med den bristande vardighet och
egenmakt som  rationaliseras som ett  arbetsléshetsproblem i
policydokumenten, men fortydligar att den bristande egenmakten och
vardigheten framst ar den sjalvupplevda och inte i forsta hand den
samhalleliga uppfattningen. Dartill kan vi se hur bade JagKan och Samverkan
for fler i arbete valjer att ha ett fokus pa det positiva som ett satt att starka
sjalvkanslan. JagKan arbetar med att fokusera pa det friska i individen och
Samverkan for fler i arbete viljer att ha ett fokus pd individens styrkor i
forhallande till arbetsmarknaden. Sammantaget framstalls darigenom att
bristande sjalvkénsla, framst genom kanslan av bristande egenmakt och
vardighet, &r ett arbetsloshetsproblem. Genom att systematiskt arbeta med
metoder och mal i projekten som har sjalvkanslan att gora som ett led i att bli
anstalld, framstélls att betrakta sig sjalv som anstallningsbar som en
forutsattning for att betraktas som anstéliningsbar av samhéllet.

5.3 Vilka problemforstaelser av arbetsloshet
legitimerar och legitimeras av
problemframstaliningarna?

Framstéllningarna av arbetsloshet som bristande l&rande, aktivitet och
sjalvkansla ar tre olika satt som vissa centrala antagandet om arbetsloshet
yttrar sig. De forenas i att de legitimeras av subjektiva forstaelser av
arbetsldshet som en sarskild typ av problem och i egenskap av diskursiva
praktiker, legitimerar denna problemforstaelse. For att komma at
problemforstaelserna kommer diskursanalysen véagledas av att belysa
nyckelbegrepp och dikotomier (Bacchi 2009, s.7-9) som framstéllningarna i
policydokumenten och projekten producerar. Dessa nyckelbegrepp och
dikotomier praglas av genomgripande subjektiva antaganden som formar
framstallningarna av pa vilka sétt individer brister i sin anstallningsbarhet,
vilka jag avser att belysa.
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5.3.1 Nyckelbegrepp

Undersokningen identifierar tre nyckelbegrepp kopplat till arbetsléshet som
genomsyrar policyn. Dessa ar sysselséttning, arbetsmarknad och deltagande.
Jag avser hér att belysa hur dessa begrepp tillskrivs vissa meningar som
baseras pa subjektiva antaganden (Bacchi 2009, s.8) om arbetslshet.

Sysselséttning

Sysselsattning ar ett centralt begrepp i policyn. Sattet sysselséttning
framstalls i policyn tillater for en bredare definition av bade vad som utgor en
anstallning och tillater aven inkludering av olika former av studier. Policyn
konstruerar sysselséttning som deltagande, larande eller aktivering i storsta
allmanhet. Vi kunde se hur policydokumenten rationaliserade aktivering som
en central del i att fa tillgang till arbetsmarknaden (EU 2010/707, s.4), och
hur larande 1 olika former framstalls som centralt for att stérka
anstéallningsbarheten (COM 2010/2020, s.19; EU 2010/707, s.4-5; EU
2015/1848, s.4). Dessutom uppmuntrades mer innovativa arbetsformer som
en losning pa arbetsloshet (EU 2018/1215, s.4). Dessa framstallningar
likstéller inte pa ett uppenbart satt deltagande i larande eller aktivering med
sysselsattning, men de rationaliserar den betydelse deltagande i olika former
har for sysselséttning och att vad som utgor sysselséttning inte bor begransas
till en sarskild typ av arbete genom att uppmuntra till innovativa arbetsformer.
Tittar vi sedan pa projekten ser vi hur dessa antaganden kompletteras av hur
man framstaller l6sningarna, nagot som inte pa samma satt uppenbarar sig
genom att exkluderat undersoka policydokumenten. Sérskilt tydligt
framtréder ett antagande om sysselsattning som deltagande i olika former av
larande eller aktivering i storsta allménhet genom hur ESF-projekten mater
att en individ har fatt sysselsattning och darmed skrivs ut ur respektive projekt
nar denne deltagare deltog i larande eller aktiverande insats (Osby kommun
2020, s.10-11; Eslévs Kommun 2019c, s.2; WSP 2020, s.12). Ett sadant satt
att mata sysselsattning legitimerar de antaganden som policyn rationaliserar,
att sysselsattning ar ett brett begrepp som inbegriper manga olika typer av
arbetsformer, och att det mest relevanta inte &r typen eller formen for arbete
utan sysselsattningen som sadan. Da arbetsloshet forstas vara att brista i sitt
larande och att vara passiv, forstas aktivering eller larande i sig kunna
likstallas med sysselsattning. Projektformen som en styrningsteknik har i
detta sammanhang ocksa dessa antagande inbyggda i sig, da de i regel
involverar personer som star langt ifran arbetsmarknaden som inte inom
ramen for projekttiden antas kunna fa en fast anstallning eller tillgang till den
reguljara arbetsmarknaden. Det ar ocksa nagot projekten problematiserar, till
exempel Samvekan for fler i arbete som menar att arbetsférmaga inte &r
likstallt med anstillningsbarhet och tillgang till den reguljara
arbetsmarknaden (Osby kommun 2017, s.37). | JagKan problematiserar man
i utredningen fran projektmedarbetarnas perspektiv att projektets
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tidsbegransning utgor ett hinder for deltagaren (WSP 2020, s.20-21). Pa
liknande satt belyser Ung kompetens i sin I6pande utvérdering att eventuella
hinder for okad arbetsférmaga férutom att ligga hos individen sjalv behover
utredas ifall det kan kopplas till projektet som konstruktion (Eslévs kommun
2019c, s.5). Genom att da rationalisera och tillskriva sysselséttning
egenskaper som gor dess omfang mer omfattande i policydokumenten
mojliggors det for ESF-projekten att uppna mal om att sysselséatta individer
inom projektformens begrénsade tidsram i form av tillfalliga anstéliningar,
praktiker, studier eller subventionerade anstéllningar.

Arbetsmarknad

Inneboende i sjalva begreppet arbetsmarknad finns ett antagande om att
arbetsloshet ar en fraga om utbud och efterfragan. Om arbetstagare utgor
utbudet och arbetsgivare utgor efterfragan pa denna marknad sa forefaller det
rimligt att arbetsloshet ar differensen mellan vad arbetsgivare efterfragar och
vad arbetskraftsutbudet erbjuder. Policydokumenten uppmuntrar ett
individbaserade fokus (EU 2010/707, s.4, EU 2015/1848, s.4) déar individer
genom att forvarva nyckelkompetenser som efterfragas pa dagens och
framtidens arbetsmarknad kan stdrka sin anstallningsbarhet (EU 2010/707,
s.5) Denna rationalisering av arbetsmarknaden framtrdder dven i hur
projekten genomgaende arbetar med att starka individers larande, aktivering
och sjalvkénsla, dar det finns ett standigt narvarande antagande om att
individerna behOver forbattras for att béattre motsvara det som
arbetsmarknaden och arbetsgivarna efterfragar. Genom att bryta passivitet,
forvarva nyckelkompetenser genom larande och forbattra sjalvkéanslan antas
individerna battre rustade att langsiktigt forhalla sig till arbetsmarknadens
foranderliga efterfragan, det ar ett centralt antagande i anstallningsbarhet som
en problematisering. Att hantera arbetsldshet genom att néstintill enbart styra
individer i forhallande till arbetsmarknaden och inte vice versa legitimerar
och legitimeras av ett antagande om att arbetsldshet &r individens eget ansvar
da arbetsmarknaden och att arbetsgivares efterfragan ar rationell och
behovsstyrd. Pa samma satt som policydokumenten rationaliserar
arbetsmarknaden pa detta vis dr det ocksa en barande idé i samtliga projekt
att forbereda och trana individen for att mota arbetsmarknadens efterfragan,
vilket legitimerar antagandet om att individerna inte moter denna efterfragan
med sina befintliga egenskaper och kompetenser.

Genom att policydokumenten i regel uppmanar till deltagande pa den
icke-reguljara arbetsmarknaden, det vill saga till exempel genom informellt
larande i form av subventionerade anstéllningar, praktik eller andra
innovativa arbetsformer (EU 2018/1215) legitimeras dartill ett antagande om
arbetsmarknaden som segmenterad mellan en reguljar och icke-reguljar
arbetsmarknad. Projektens sétt att bidra till skapandet av den icke-reguljara
arbetsmarknaden genom att i regel avse att fa ut projektdeltagarna till den
icke-reguljdra arbetsmarknaden legitimerar antagandet om den icke-reguljara
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arbetsmarknadens existens och vérde som en arbetsmarknad. Detta antagande
forutsatts ocksa av den subjektiva mening man tillskriver sysselsattning som
mojliggor for anstallningar pa den icke-reguljara arbetsmarknaden att
betraktas som sysselsattning.

Deltagande

Deltagande é&r ett centralt begrepp i policyn. Sysselsattning forstas pa manga
satt som deltagande i ndgon form. Sattet deltagande definieras i policyn gar
dock djupare an sa och anknyter inte bara till deltagande i sysselsattning.
Antagandet som gors ar att ett deltagande i samhallslivet, oavsett form ar
relaterat till vart deltagande i yrkeslivet. Deltagande framstalls som en
barande logik i larande, aktivering och sjalvkansla. Det framtrader i
policydokumenten till exempel genom begreppet social utestangning, dér den
passivitet och bristande egenmakt arbetsldsa praglas av utgor ett hinder for
fullt deltagande i bade samhallsliv och ekonomi (EU 2010/707). P4 samma
satt framstalls larande vara centralt for att forvarva langsiktigt anvandbara
nyckelkompetenser bade i och utanfor arbetslivet (COM 2010/2020, s.19; EU
2010/707, s.4-5; EU 2015/1848, s.4). Relationen mellan deltagande i
processer som starker larandet, aktiveringen och sjélvkanslan bade i och
utanfor arbetslivet ar saledes en central rationalitet i policydokumenten.
Detta antagande om betydelsen av deltagande i och utanfor arbetsliv som
omsesidigt beroende legitimeras av styrningsteknikerna. Sattet projekten
arbetar med deltagande utanfor sjalva arbetslivet, framst genom till exempel
fritidsaktiviteter utan uppenbar eller uttalad koppling till arbetssdkandet ar ett
exempel pa detta. Dar framstalls sjalva deltagandet i sig motverka den social
utestdngning dar aven arbetslosheten ar en del. Deltagande i olika delar av
samhéllet antas darigenom ha positiva synergieffekter. I Ung kompetens var
detta sarskilt tydligt d@ man i de tidiga faserna enbart arbetade med olika
former av deltagande som inte kopplades till arbetslivet innan individen blev
aktuell for att fa paborja sitt jobbstkande (Eslévs kommun 2019b, s.5-6).
Genom just denna styrning av individen ar det inte bara sa att ett antagande
om att deltagandet i arbetslivet och civila livet antas ha positiva
synergieffekter legitimeras, utan till och med att deltagande i icke-
yrkesrelaterade aktiviteter kan vara en direkt forutsattning for deltagande i
arbetslivet. Genom att forstd deltagande pa detta vis legitimeras antagande
om att deltagande i samhallet &r dmsesidigt beroende av eller till och med en
forutsattning for deltagande i arbetslivet, en rationalitet som legitimerar och
legitimeras av styrningen av individers privatliv som genomsyrar projekten.

5.3.2 Dikotomier

I kommande stycken avser jag att belysa tre begrepp som anvéands som
motsatser genomgaende i policyn. Avsikten ar att belysa att policyn skapar
motsatspar med en inbordes varderad hierarki dar det ena varderas positivt
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och dess motsats varderas binart negativt (Bacchi 2009, s.7-8). De positivt
vardeladdade begreppen sjalvstandig, aktiv och hélsosam menar jag anvands
som ett aterkommande satt for att beskriva sysselsattning vilket legitimerar
och legitimeras av antaganden om att arbetsloshet dikotomt &r beroende,
passiv och ohalsosam.

Sjalvstandig och beroende

Sjalvstandighet och beroende &r en aterkommande dikotomi i policyn dar
arbete forknippas med sjalvstandighet och arbetsloshet med beroende. Att
trana individer 1 Okad sjélvstandighet genomsyrar policydokumentens
beskrivningar och projektens styrningstekniker. Livslangt larande framstélls
i policydokumenten som forvarvande av nyckelkompetenser som gor
individen mindre forédndringskénslig och mer anpassningsbar att hantera
framtida utmaningar (COM 2010/2020, s.19; EU 2010/707, s.4-5; EU
2015/1848, s.4). Livslangt larande &r darmed ett satt att oka sjalvstandigheten.
Larande som ett sétt att Oka sjalvstandighet legitimeras sedermera i projekten
genom att till exempel coacha individerna i sjalvstandighet genom att fa hjalp
med att hitta strategier for att halla tider och planera vardagen for att minska
deras nuvarande beroende av hjalp med skjuts, planering och padminnelser
(Eslovs kommun 2019b, s.3-4). Eller som i Samverkan for fler i arbete dar
man for att rdda bot pad att deltagarna bland annat saknar generella
kompetenser som god nérvaro, att komma i tid och socialt upptradande (Osby
kommun 2017, s.8) far arbetstraning som ska starka de generella
kompetenserna men ocksa far delta i workshops om arbetsmarknaden och
svensk arbetsplatskultur for att dka medvetenheten i sitt eget val (Osby
kommun 2017, s.32). Dessa larandestrategier har ett inbyggt antagande om
att deltagarna inte klarar grundlaggande saker som forutsatter sjalvstandighet
eller har formagan att fatta sjalvstandiga beslut, varfor deras larande, dven de
som galler generella kompetenser behover oka, och pa sa satt minska deras
beroende av samhallet.

Gallande aktivering sa belyser policydokumenten passivitetens negativa
paverkan pa egenmakten (EU 2010/707) och betydelsen av att starka
individuella skyldigheter till exempel att soka jobb (EU 2015/1848, s.4-5). |
projekten arbetar man sedermera med styrningstekniker som att till exempel
uppmuntra individen att &ga eller driva sin egen process (Eslévs Kommun
2019b, s.4; Helsingborgs stad 2017, s.6), sjalvstandigt formulera mal och
onskningar (Helsingborgs stad 2017, s.8-9; Osby kommun 2017, s.30) och
arbeta mot dessa mal genom att sjalvstandigt soka jobb och halla sig
uppdaterad kring arbetsmarknadens behov (Osby kommun 2017, s.30). Pa
liknande sétt kan vi se att egenmakt &ven knyts till sjalvkanslan. Till exempel
genom att arbeta med att 0ka sjélvstandigheten i vardagen (Eslovs Kommun
2019a, s. 4, 6-7) eller genom att méta kanslan av dgandeskap Gver sin egen
process (Helsingborgs stad 2017, s.6). Policydokumentens satt att
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rationalisera behovet av 6kad sjalvstandighet for att 6ka anstallningsbarhet
och komma i arbete och projektens sétt att arbeta med styrningstekniker for
att oka sjalvstandigheten legitimeras av och legitimerar antaganden om att
arbetsloshet dikotomt &r att vara beroende av samhallet.

Aktiv och passiv

Aktiv och passiv ar en aterkommande dikotomi i policyn dér arbete
forknippas med aktivitet och arbetsloshet med passivitet. Aktivering av
individen i alla dess avseenden genomsyrar det individbaserade arbetssattet
som uppmuntras av policydokumenten (EU 2015/1848, s.4; COM
2010/2020, s.14). | projekten &r dikotomin ocksa standigt narvarande bade
nér det galler aktivering som &r direkt kopplad till arbete eller utbildning men
ocksa aktivering i storsta allmanhet i alla delar av livet. Borjar vi med att titta
pa hur aktiv anvands positivt vardeladdat i fragan om just anstallning kan vi
ta avstamp i hur hela konceptet sysselsattning knyts till ett aktivt deltagande
I arbetslivet, oavsett i vilken form. Detta gors framférallt genom den 6ppna
tolkningen av begreppet sysselsattning som i forsta hand ar ett begrepp som
anvands for att beskriva nagon som ar aktivt deltagande snarare an ndgon som
har en sjalvforsorjande anstallning. Det anvands ocksa som ett sétt att I6pande
styra individen mot att vara aktiv i frigan om sin egen anstéllning genom att
uppmuntra att aktivt delta i att forma sin individuella handlingsplan och aktivt
var drivande och dga sin egen process (Helsingborgs stad 2017, s.6; Osby
kommun 2017, s.30), dven i de fall nar en sadan anstéllning inte ens kan anses
mojlig (Osby kommun 2017 s.30). Passivitet rationaliseras ocksa som ett
arbetsldshetsproblem aven i de fall dar det saknas en direkt anknytning till
fragan om sysselsdttning, vilket policydokumenten framstéller nar
arbetsloshet problematiseras som social utestangning ur samhallet som
helhet, vilket knyts till passivitet (COM 2010/2020, s.20). Darfor
rationaliseras aktivering av individen i alla delar av hens liv som en l8sning
och utgor aven i projekten en betydande styrningsteknik. Arbetet med det
informella larandet blev i detta avseende en styrningsteknik som fokuserar pa
aktivering som ett sjalvandamal, dar typ av aktivitet framstélls vara av mindre
betydelse givet den breda uppséttning av fritidsaktiviteter som foreslas i
projekten for att aktivera individerna och som inte uttryckligen har nagon
anknytning till yrkesval. Policydokumenten och projekten framstaller
sammanfattningsvis att passivitet ar ett betydande arbetsléshetsproblem och
aktivering ar en betydande losning pa arbetsloshet. Dessa framstéllningar
legitimerar och legitimeras av antaganden om aktivitet som forknippat med
arbete och passivitet dikotomt forknippat med arbetslshet.
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Halsosam och ohélsosam

Halsosam och ohéalsosam &r en aterkommande dikotomi i policyn dér arbete
forknippas med hélsa och arbetsloshet med ohéalsa. Ett ingangsvérde i
samtliga projekt &r att arbetslosa lider av halsoproblematik, i synnerhet
psykisk ohélsa (Osby kommun 2017, s.8; Eslévs kommun 2019b, s.2;
Helsingborgs stad 2017, s.8). Genom att anvanda projekt som syftar att bryta
arbetsloshet genom att bryta psykisk ohalsa sa knyter man bade arbetsloshet
till ohdlsa och arbete till halsa och framstéller ohédlsa som ett betydande hinder
till anstéllning. Hélsa som sjalvupplevd och subjektiv genom sjélvkénsla ar
ett vanligt satt att framstélla halsa som ett arbetsloshetsproblem i policyn.
Arbetsldshet forknippas i policydokumenten med en kénsla av ovardighet
varfor erkannandet av larande och rattigheter behdver framjas (COM
2010/2020, s.20). Styrningsteknikerna i projekten jobbar med larande och
aktivering som strategier for att forbattra halsan, vilket reproducerar denna
framstallning av halsa som i forsta hand nagot subjektivt och sjalvupplevt
genom att syfta till att starka just sjalvkanslan genom att till exempel 6ka
sjalvledarskapet, sjalvmedvetandet, sjalvfortroendet eller motivationen
(Eslévs Kommun 20194, s. 6-7; Osby kommun 2017, s.30; Helsingborgs stad
2017, s.6). Tva av projekten arbetade dartill med att fokusera pa det positiva
som ett satt att forbattra halsan, till exempel genom att fokusera pa styrkorna
gentemot arbetsmarknaden (Osby kommun 2017, s.29) eller fokusera pa det
“friska” i individen (WSP 2020, s. 10). Dessa framstéllningar bygger pa
sarskilda antaganden om hélsa och dess relation till arbetsléshet. For det
forsta bygger framstallningarna pa antaganden om halsa som sjalvupplevt och
subjektivt genom att genomgripande arbeta med sjalvkansla som ett centralt
halsoproblem och reducera psykisk ohalsa till en fraga om sjalvkansla. Dartill
genom att styra hélsan i ratt riktning genom att arbeta med aktivering och
larande som forknippas med arbete sa antas denna sjalvupplevda ohélsa vara
relaterad till passivitet och bristande larande vilket férknippas med
arbetsloshet. Sammanfattningsvis blir darfér hur policydokumenten
rationaliserar ohélsa som ett arbetsloshetsproblem och séttet projekten arbetar
med att forbattra halsan legitimerande av antaganden om arbetsléshet som
dikotomt forknippat med ohdlsa, och ohdlsa blir reducerat till en véldigt
specifik typ av ohdlsa, bristande sjalvkansla.

5.4 Vilka alternativa problemforstaelser av
arbetsloshet marginaliseras genom policyn?

For att besvara den tredje fragestallning kommer jag med avstamp i
genealogin att diskutera tre 6vergripande sétt som arbetsloshet kan forstas och
har forstatts annorlunda historiskt. Syftet med det &r, i linje med
undersokningens teoretiska utgangspunkt, att belysa att var syn pa kunskap
ar historiskt och kulturellt specifik och foranderlig (Winther Jorgensen &
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Phillips 2000, s.11-12). For att belysa hur sadana alternativa
problemforstaelser skulle kunna se ut ifragasatter jag dartill de subjektiva
antaganden som praglar nyckelbegrepp och dikotomier som formar
framstallningarna, for att pd sa satt mojliggora andra satt att forsta
arbetsloshet som ett problem. Det gors for att belysa att den varldsuppfattning
som policyn ger uttryck for inte reflekterar ett objektivt existerande problem,
utan &r en produkt av sociala och diskursiva processer som etablerar vissa
gemensamma sanningar om manniskor eller problems natur (Winther
Jorgensen & Phillips, s.12).

5.4.1 Arbetsloshet som ett kollektivt problem

I genealogin kunde vi se hur arbetsloshet tidigare kopplats samman med
“underemployment”, dir arbetslosa skulle fa ett varaktigt arbete genom att
sakerstalla att de fick ett arbete som korresponderade med deras formagor
(EEC 71/66; EEC 2396/71). Denna forstaelse gar tvart emot den forstaelse
som genomsyrar samtida policy. Det fanns dock en idé om arbetsmarknaden
som just en marknad redan i de tidiga faserna av ESF, men arbetslosheten
forstods inte som arbetstagares oférmaga att leva upp till arbetsgivares
efterfragan. Istéllet ar det arbetsgivare eller arbetsmarknaden i sin helhet som
inte ar konstruerad utifran arbetskraftens befintliga kompetens. | samtida
policydokument ser vi att denna syn rationaliserar att 16sningen ligger i mer
individuellt baserade insatser som ska stérka individens anstallningsbarhet,
det vill sdga dess formaga att erhalla kompetenser och egenskaper som
korresponderar mot marknadens efterfragan. | projekten ser vi sen att det
arbetas pa olika sétt i att trana och forbereda individen for arbetsmarknaden.
Att arbeta med arbetsgivare och arbetsmarknaden &r i stora delar en
franvarande styrningsteknik.

En problematisering som utgar fran att arbetsmarknaden inte
korresponderar mot arbetskraftens befintliga kompetens skulle inte i forsta
hand arbeta med att forandra arbetskraften egenskaper och kompetenser.
Snarare vore det da mer legitimt att forsoka starka eller stalla om mot sektorer
och arbetsgivare som kunde méta arbetskraftsutbudets befintliga kompetens.
En sadan problematisering lagger inte heller ansvaret for arbetsléshet hos
individen sjalv utan hos samhéllet som ett kollektiv. Historiskt kunde vi
genealogin skdnja alternativa séatt som ligger mer i linje med en kollektivistisk
syn pa arbetsloshet. | ESF:s ursprung ECSC uppenbarar sig en sadan. Dér
forstod man att yttre faktorer likt industriell omstrukturering, vilket idag
skulle till exempel kunna vara digitalisering, kan komma att paverka sérskilda
grupper negativt, varfor deras réttigheter stirktes genom bidragssystemet.
Under 80-talet kunde vi dven se hur sarskilda sociala grupper ansags
systematiskt  missgynnade (EEC 83/516; EEC 2950/83), inte
underpresterande eller otillrackliga. | dessa fall problematiserar man att det
kanske inte ar mojligt att kontrollera och styra arbetsmarknaden mot dess
utbuds kompetenser fullstdndigt eftersom kompetenserna helt enkelt kan bli
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forlegade eller gruppen systematisk missgynnade av arbetsmarknaden, men
samtidigt sa behover det inte betyda att individens forlegade eller bristande
kompetens pa en foranderlig arbetsmarknad &r individens eget fel. Genom
gruppinsatser, till exempel genom bidragsstod arbetade man da istéallet med
arbetslosas rattigheter. Det har perspektivet ar sarskilt intressant i forhallande
till individualistiska samhélls- och maéanniskosynen som praglar samtida
policy, dar skyldigheten, till exempel att soka jobb (EU 2015/1848, s.4-5;
Osby kommun 2017, s.30) blir en naturlig framstallning baserat pa
antaganden om att den arbetsldse sjalv bar ansvaret 6ver sin arbetsloshet. En
intressant paradox &r att bade i policydokument och i projekt identifieras
sarskilda grupper som har sérskilda behov, till exempel unga som behover
larande eller invandrare som behdver integration (EU 2010/707, s.4), detta
till trots ska och dr insatserna individuellt skraddarsydda och i stérsta mojliga
utstrackning individuellt skraddarsydda utifran individens egna identifierade
mal och énskningar (EU 2015/1848, s.4-5; Oshy kommun 2017, s.30; Esl6vs
Kommun 2019b, s.4; Helsingborgs stad 2017, s.8-9). Dartill arbetade ett av
projekten inte bara med att fa individerna att sjalva forsta sina egna mal och
onskningar utan dven uttrycken med att identifiera arbetsmarknadens behov
(Osby Kommun 2017, s.30) vilket innebar att man till och med forvantar sig
att individen sjalv ska forstd och identifiera var och hur intrade till
arbetsmarknaden &r mest mojlig och trolig, ett sétt att ytterligare forstarka
antagandet om att bade anstallning och arbetsldshet ar en individuell och inte
kollektiv angelagenhet. En alternativ problemférstaelse dar arbetsloshet sags
som ett Kkollektivt problem, oaktat sjélva arbetsgivaransvaret for
arbetslosheten, skulle det forefalla legitimt att samhallet dtminstone var
drivande 1 att styra individen mot de delar av arbetsmarknaden dar behov
finns, alternativt arbeta pa en gruppniva for att sékerstalla att séarskilda
demografiska grupper eller yrkesgrupper inte systematiskt missgynnas da
detta missgynnande ar ett kollektiv problem och ansvar.

Tittar vi pa nyckelbegreppen och dikotomierna kan vi ocksa se att en
forstaelse av arbetsloshet som ett kollektivt problem skulle rasera manga av
de antaganden som gors i samtida policy. Sysselsattning oavsett form skulle
inte pa samma satt betraktas som ett medel for att 6ka anstallningsbarhet, da
arbetslosheten inte forstas pa ett individuellt plan. Arbetsmarknaden skulle
inte pa samma satt ses som en marknad dar arbetskraften behdver anpassa sig
efter en rationell efterfragan, utan arbetsmarknaden vore driven av andra
intressen an arbetsgivares marknadsmassigt rationella intressen, till exempel
samhadllets kollektiva intresse och ansvar i att minska arbetsloshet och skydda
de som drabbas av arbetsloshet. Deltagande i samhallsliv som dmsesidigt
forstarkande till deltagande i yrkesliv skulle ocksa kunna ifragasattas da
individens tillkortakommanden genom till exempel passivitet inte ar den
centrala problemforstaelsen. Beroende som dikotomt till sjalvstandighet
skulle inte ha samma negativa klang eller skuldbeldggning eftersom
arbetsloshet som ett kollektivt problem inte fOrutsétter att beroendet &r
frivilligt eller en konsekvens av individens tillkortakommande utan &r ett
problem av mer strukturell karaktar. P4 samma satt skulle passivitet kunna
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forstas som bade ofrivilligt och kollektivets ansvar att bryta, inte individens
sjalv da hens passivitet ar ett kollektivt problem och darav ansvar.
Halsoproblematik skulle inte pa samma satt behova fokuseras eller reduceras
enkom till den sjalvupplevda halsan eller sjalvkanslan, da en mer
kollektivistisk syn pa arbetsloshet som ett problem bor innebara en mer
kollektivistisk syn pa hélsan som ett arbetsléshetsproblem.

5.4.2 Arbetsloshet som avsaknad av varaktig anstélining

| samtida policy ar sysselsattning ett barande begrepp, dar sysselsattning
snarare ses som deltagande i aktiverande eller larande insats, inkluderat
studier, praktik eller tillfalliga och subventionerade anstallningar. Saledes blir
arbetsloshet dikotomt passivitet. Vi kunde dven i genealogin se hur arbete
historiskt forstatts som tillgangen till en varaktig anstéllning (EEC 71/66;
EEC 2396/71). Arbete eller sysselsattning och de egenskaper man tillskriver
det har konsekvenser. Antagandet om arbetslGshet som passivitet innebér att
projekten arbetar med styrningstekniker som avser att inte bara sysselsatta
personen utan forandra det passiva i individen, gallande alla mojliga delar av
dennes liv genom o©kat deltagande och aktivering. Problematiseringarna
menar jag skiljer sig pa framforallt ett betydande satt. Samtida policys breda
forstaelse av vad sysselsattning kan innebara skapar i det narmaste en ny
arbetsmarknad for arbetslésa som gor att dessa stdndigt befinner sig i ett
vakuum mellan arbete och arbetsloshet. Att inte problematisera formen for
sysselsattningen eller att till och med uppmuntra till att delta i diverse
traningsprogram och tillfalliga arbetsmarknadsinsatser framstaller sadant
deltagande som det enda gangbara eller atminstone det basta alternativet
mojligt. Projektformen som en sarskild styrningsteknik &r en central del i
detta da den tredriga perioden projekten varar, i regel varken tycks vara
tillréckligt for att paborja en varaktig anstallning eller for den delen att folja
upp den. Hade den alternativa problemforstaelsen av arbetsloshet som
avsaknad av varaktig anstallning praglat policyn hade troligtvis inte projekt
varit den optimala styrningstekniken och i handelse av att projekt anda hade
varit en styrningsteknik sa hade l6sningarna inte pa samma satt varit
orienterade mot att fa ut individer i aktiverande eller larande insatser som ett
andamal i sig. Dartill hade den icke-reguljara arbetsmarknadens existens hade
varit hotad eftersom den inte &r forenlig med antaganden om arbete som
varaktigt.

Med avseende pa de antaganden som formar nyckelbegrepp och
dikotomier sa kan vi till exempel se att en alternativ forstaelse av arbetsléshet
som varaktig anstdllning gar tvartemot de antaganden som gors om
sysselsattning som subventionerad anstéllning, tillfallig eller deltagande i
studier. P4 samma sétt kan vi se att bilden av arbetsmarknadens som
framstélls som segmenterad i en reguljér arbetsmarknad och en icke-reguljar
arbetsmarknad som projektdeltagarna har tillgang till blir problematisk i
handelse av att arbete definieras som tillgangen till varaktig anstallning, da
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den icke-reguljara arbetsmarknaden i regel préglas av tillfalliga eller andra
“innovativa” anstillningsformer. Deltagande i termer av sysselsattning blir
ocksa mer binart, antingen deltar man i den reguljara arbetsmarknaden eller
sa deltar man inte pa arbetsmarknaden. Deltagande i olika aktiviteter eller
larande blir nagot annat. Sjalvstandig kontra beroende far ocksa en annan
inneboérd, rimligtvis vore inte sysselsattning i nuvarande definition som
deltagande i larandeprocesser betraktat som sjalvstandigt da anstallningen
kan vara subventionerad och tillfallig. Att betona varaktigheten i
anstallningen som en alternativ problemférstaelse underminerar dock inte
dikotomin sjélvstandig och beroende, men staller hogre krav pd vad som
raknas som sjalvstandigt i relation till vad som rdknas som arbete. Aktiv och
passiv ar en dikotomi som utmanas, da samtida policy placerar aktivering sa
ndra sysselsattning per definition, medan en alternativ problemforstaelse dar
arbete ses som en varaktig anstéllning inte per definition ser aktivitet som
sysselséttning, utan typ av aktivitet blir en mer relevant aspekt &n aktiv som
ett tillstdnd i sig. Darav undermineras ocksa passiv som en negativ binar da
grad av aktivering i sig inte utgor en central aspekt av relationen mellan arbete
och arbetsloshet. P4 samma satt utgor passivitet en viktig del i hur ohélsa
forstdas som ett arbetsloshetsproblem, en forstaelse av arbetsloshet som
avsaknad av varaktig anstallning snarare an passivitet ger da ocksa en annan
forklaring till ohdlsans ursprung. Avsaknaden av varaktig anstallning, snarare
an passiviteten, kan forstas som roten till ohédlsa och darigenom ar varaktig
anstallning snarare an aktivering en mojlig 16sning pa ohélsa.

5.4.3 Arbetsloshet som orsak till individuella brister

| takt med att det har skett en forskjutning mot individer i frdgan om
arbetsloshet, individuellt baserade insatser har intensifierats och
anstéllningsbarhet har blivit en central problematisering, sa har individens
brister blivit en central orsaksforklaring till arbetsldshet. Jag menar att en
central forstaelse i samtida arbetsloshetspolicy &r att individers brister utgor
orsaken till arbetsloshet. Dessa brister framstalls ligga i individens brist pa
larande, bristande aktivitet och bristande sjalvkansla och bars upp av
subjektiva forstaelse av vad sysselsattning, arbetsmarknad och deltagande
innebar samt préglas av ett dikotomt tank kring sjalvstandig och beroende,
aktiv och passiv och halsosam och ohalsosam. Det finns ocksa ett alternativt
satt att forsta dessa individuella brister, déar arbetsloshet &r en orsak till
individuella brister och inte ar orsakat av individuella brister. Genom en
sadan problematisering mojliggors helt andra forstaelser av orsaken till
arbetsloshet, och 16sningen pa arbetsloshet.

En sadan alternativ problemforstaelse skulle som tidigare diskuterat till
exempel kunna vara strukturella brister pa arbetsmarknaden eller en
matchningsproblematik som leder till “underemployment”. Det skulle ocksé
kunna vara helt andra, &ven tidigare mer perifera orsaksforklaringar i EU-
policy, till exempel social och ekonomisk ojamlikhet, oréttvisor eller
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makroekonomiska trender som lagkonjunktur, vilka kan orsaka arbetsléshet
och gora individer bristande i sitt ldrande, passiva och bidra till lag
sjalvkansla.

Om individuella brister likt larande, passivitet och ohdlsa antogs vara
orsakat av, snarare an orsaken till arbetsloshet sa kan vi ocksa se hur
betydande antagandet som formar nyckelbegreppen och dikotomierna
hamnar i nytt ljus. Styrningsteknikerna vore rimligtvis mer inriktade pa att fa
till en anstallning for individen och anvanda det som ett verktyg till att bryta
psykisk ohdlsa, dka l&randet och bryta passiviteten i samhallet i sin helhet.
Detta snarare &n att utga fran ett antagande om att personen forst maste bryta
sin passivitet, forbattra sin psykiska halsa och oka sitt informella larande som
ett satt att Oka anstéllningsbarheten innan hen blir aktuell for
arbetsmarknaden. P4 sa sétt utmanas ocksa antaganden om att deltagande i
samhallslivet ar en forutsattning for deltagande i yrkeslivet, da det snarare
kan forhalla sig tvartom, vilket skulle gora styrningstekniker som arbetar med
individens privatliv illegitima i en kontext av arbetslshetspolicy, da arbete
g0r oss en del av samhallslivet, snarare &n att samhallet gor oss till en del av
arbetslivet. Det skulle ocksd satta arbetsmarknaden i nytt ljus, da
arbetstagares kompetenser och egenskaper som gor dem anstéliningsbara inte
ar mojliga att forvarva utan anstillning. Det skulle ocksa innebéra att
informellt l&rande, till exempel genom fritidsaktiviteter tillgangliggors via
arbetes formaga att bryta social utestangning och passivitet, snarare an att
individen forst ska bryta sin sociala utestangning for att fa tillgang till arbete.
Pa samma satt skulle sysselséttning forstds som ett verktyg for hélsa,
aktivering och sjalvstandighet, inte som en konsekvens av hélsa, aktivering
och sjalvstandighet. Darigenom ar det ocksa mojligt att se hur dikotomt
negativt vardeladdade begrepp som anvénds for att beskriva arbetsléshet som
beroende, passiv och ohélsosam inte ar nagot som beskriver vad som
kénnetecknar vad en arbetslés individ ar utan vad arbetsloshet gor med
individen. Om till exempel arbetsloshet orsakar psykisk ohélsa snarare an att
psykisk ohélsa gor en individ oanstallningsbar och darmed arbetslos forefaller
ocksa vissa samtida styrningstekniker kontraproduktiva. Det vore till
exempel mer rimligt att styrningstekniker arbetar med rattigheter for den som
har drabbats av arbetsloshet och ohélsa an att arbeta med skyldigheter for den
som anses lida av ohélsa och saknar sysselsattning. Det forefaller ocksa mer
rimligt om arbetsloshet ses som en orsak till bristande sjalvstandighet att
arbete ses som ett verktyg till att géra individen mer sjalvstandig, snarare an
att Okad sjalvstandighet &r ett verktyg for att bli anstallningsbar och anstélld.
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6. Avslutande reflektion

Resultaten visar, likt tidigare forskning ocksa indikerat, att arbetsloshet i allt
storre utstrackning forstas och framstalls som ett problem pa individniva, dar
bristande anstallningsbarhet &r en valdigt central problematisering.
Anstallningsbarhet indikerar aven tidigare forskning kan brytas ner till
mindre bestandsdelar, till exempel har bristande larande varit en del som varit
sarskilt uppmarksammad i forskningen om anstallningsbarhet. De tre satt jag
lyfter fram hur anstéllningsbarhet blir en central problematisering kan ses i
ett sadant ljus, jag menar att utdver larande sa framstélls dven individer brista
i sin anstallningsharhet avseende att de ar passiva och har lag sjalvkansla.
Anstallningsbarhet kan pa sa satt innebéra olika saker, men vi kan ocksa se i
analysen att den typen av kategorisering jag forsoker mig pa visserligen &r
belysande for de olika aspekter som finns av anstallningsbarhet men att det
ocksa finns en dverlappning mellan de olika satt anstallningsbarhet kan
problematiseras som gor en sadan uppdelning forenklande. Styrningstekniker
for larande framstalldes till exempel ocksa som aktiverande for aktiverandes
skull medan aktiverande ibland framstalldes dven ha positiva effekter pa
sjdlvkanslan. P4 samma satt kunde till exempel policydokumenten
problematisera att passivitet och 1&g vardighet hangde ihop. Aven om det blir
en forenkling av en komplex problematisering kan det finnas ett véarde i att
forsoka bryta ner begreppet anstallningsbarhet i mindre bestandsdelar for att
faktiskt komma at vad en viss policy menar nar den problematiserar
anstallningsbarhet.

Jag tror och upplever ocksa att i syfte att narma mig vilka egenskaper och
kompetenser som faktiskt tillskrivs anstaliningsbarhet eller for den delen vad
som tillskrivs till exempel egenmakt och skyldigheter sa underlattar det att
analysera policy med hjalp av rationaliteter och styrningstekniker som
redskap. Det underlattar da det ar latt att fastna i de diffusa begreppen, men
dar en analytisk distinktion av policyn pa detta vis pa kan vara klargorande.
Nar policydokumenten till exempel refererar till halsa i forhallande till
arbetsloshet sa sager det inte allt for mycket. Projekten belyser sen att man
sallan avser fysiska halsohinder eller psykiska diagnoser utan forhaller sig
mer till den typen av hélsoproblem som inte anses kréava specialiststod i form
av sjukvard eller psykologi utan &r av mer allmanmansklig karaktar. Jag ser
att detta &r ett teoretiskt bidrag med den h&r uppsatsen, att diskursiv
policyanalys kan gynnas av att arbeta nirmare “implementeringen” for att
komplettera policydokument. Det framstar atminstone inte inom den
diskursiva traditionen av policyanalys att detta ar allt for vanligt, och i
synnerhet inte i den diskursiva forskningen om arbetsloshet. Man kan &ven
tanka sig en mer mixad metod dar policydokument & ena sidan kan lasas
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diskursivt men dar &ven faltstudier i till exempel projekten kan vara belysande
for att 6ka forstaelsen for inte bara vad projekten beskriver om hur saker gors
utan vad som faktiskt gors pa en daglig basis. Det kan ocksa ses som en kritisk
reflektion ~ 6ver undersokningens resultat eller det diskursiva
forhallningssattet i sin helhet, eftersom det kan antas finnas en benéagenhet i
kommunerna att framstélla arbetsloshet i linje med det som forvantas fran
finanseringshall, och att undersoka vad man faktiskt gor eventuellt kan belysa
en annan verklighet an den som kommuniceras. Jag menar dock i uppsatsen,
i linje med den diskursiva ansatsen, att oaktat vad som faktiskt gors sa har det
satt som vi beskriver problem ett varde i sig och det har ocksa en inverkan pa
vad vi anser att vi borde gora, ar berattigade att gora och faktiskt gor i relation
till ett problem bade nu och framat.

Dartill finns det en genomgéaende och underliggande dimension i min
undersdkning som jag anser att det finns vidare forskningspotential i. I ljuset
av att belysa styrningstekniker som ett satt att analysera policy sa finns det en
overgripande styrningsteknik som pa manga satt kan antas pragla det vi ser i
projekten. Projektformen som en styrningsteknik ar ndrvarande i det mesta
som sker i projekten. Projektformen har i forekommande fall lyfts fram i
analysen som en styrningsteknik nér dess roll var uppenbar. Till exempel kan
det ifragasattas hur stor del projektformen spelar i att forma de subjektiva
antaganden som gors om sysselsdttning som tillfalliga anstéllningar och
arbetsmarknaden som segmenterad. Projekt kan inte inom ramen for dess
tidsfrist om tre ar i regel garantera nagot annat &n i basta fall tillfalliga
anstéllningar och den icke-reguljara arbetsmarknadens existens bygger pa
forekomsten av den typen av anstéliningar. Aven i fragan om hur man avser
att stérka individens larande i stérsta allmanhet men i synnerhet avseende till
exempel generella kompetenser som struktur, planering och beteenden som
rationaliseras som viktigt for att gora individer langsiktigt anpassningsbara
och anstéllningsbara pa arbetsmarknaden. | det finns en logik i att det &r den
typ av trdning som kan utforas inom ramen for den kortare tidsperiod som ett
projekt utgér men som kan vara anvandbara for individen langsiktigt.
Liknande tank finns dven kring sjalvstandighet och sjalvkansla, dar man
genom att stirka dessa delar hoppas att individen sjélv kan och vill driva sin
egen process &ven efter projekttidens slut. Vidare forskning skulle kunna
undersoka vilken roll projektformen spelar i forhallande till hur problem
framstalls och forstas. Det finns en intressant diskussion kring i vilken
utstrackning projekt anvands som ett policyinstrument for EU:s
arbetsloshetspolicy for att det foljer logiskt av hur man forstar och framstéller
arbetsloshet som ett problem, eller om det ar sa att projekt i sig paverkar de
mojliga satt som vi kan forsta och framstélla arbetsloshet som ett problem.
Det vill séga, for att anvanda uppsatsens terminologi, i vilken utstrackning
det &r séttet problem rationaliseras som bestammer styrningsteknikerna, eller
om styrningstekniker paverkar hur vi rationaliserar problem. Med en
konstruktiv ansats som fragar sig hur man ska ga tillvaga for att bryta och
ersatta samtida problematiseringar av arbetsloshet, kan ett ifragasattande av
projektformen som en styrningsteknik vara en mojlig vag.
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